Programa Mais Educacao e PNE: o
representativo caso de Minas Gerais

*(Faculdade de Educacdao da
Universidade Federal de Minas
Gerais — FAE/UFMG, Belo Horizonte,
MG, Brasil)

**(Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Minas
Gerais — FAE/UFMG, Belo Horizonte,
MG, Brasil)

***(Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Minas
Gerais — FAE/UFMG, Belo Horizonte,
MG, Brasil)

Barbara Bruna Moreira Ramalho*
Ldcia Helena Alvarez Leite**

Mariana Marilack Gomes***

Resumo: Até o ano de 2016, o Programa Mais Educacao
(PME) subsidiava o desenvolvimento de atividades de
educacgao integral nos estados e municipios brasileiros.
Considerando-se a quase uma década de vigéncia do
Programa e a proposi¢ao, em 2014, da meta de atendimento
de 50% das escolas publicas e de 25% de seus estudantes
em tempo integral no Brasil no Plano Nacional de Educagao
(PNE 2014-2024), objetiva-se apresentar neste artigo um
retrato da incidéncia do PME nas escolas plblicas estaduais
e municipais de ensino fundamental do estado de Minas
Gerais no primeiro ano de vigéncia do PNE. Embora tenha
alcancado éxito no que tange a ampliagao de atendimento
em oito dos seus nove anos de vigéncia, observa-se
atualmente uma queda nas matriculas na educacao integral.
Uma realidade que pode se agravar a partir da reformula¢ao
do Programa, que passou, em 2016, a denominar-se Novo
Mais Educacao (PNME).
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INTRODUCAO

E verdade, conforme explicitaremos ao longo deste texto, que a educacdo
integral nao é um tema inédito no contexto da educacao brasileira. Nao se
pode negar, entretanto, a importancia da udltima década, sobretudo a partir
da criacao do Programa Mais Educacao (PME) sob a Portaria Interministerial
17/2007 (BRASIL, 2007), para a ampliacdo dajornada escolar e das dimensoes
educativas no Brasil.

Sob a responsabilidade do governo federal, o PME teve por objetivo fomentar
o desenvolvimento da educacgao integral nos estados e municipios do Brasil,
garantindo condicdes de realizagao de a¢des destinadas a estudantes que
permanecam por, no minimo, sete horas diarias nas escolas. Assim, no
presente texto serao analisados dados relativos a presenca do Programa nas
escolas puablicas estaduais e municipais de ensino fundamental do estado
de Minas Gerais construidos com base em informagdes constantes no Censo
Escolar 2014.

Trata-se da apresentacao dos resultados de uma pesquisa desenvolvida sob
o financiamento do Ministério da Educacao por meio de uma parceria entre
a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), e o Observatério da Educacao Integral (Obeduc). Esta iniciativa tem
por objetivo estimular a producao académica, bem como a formacao de
recursos humanos pés-graduandos. Além disso, prevé a utilizagao de dados
estatisticos produzidos pelo Inep no ambito de seus estudos. Aspectos que
justificam tanto o formato do texto aqui apresentado quanto a sua autoria.

A escolha da abordagem a partirdo ano de 2014 se justifica em dois aspectos.
Primeiro, por ser deste periodo o mais atual banco de dados relativo a
educacao integral disponibilizado pelo Ministério da Educacao por meio do
Inep a época da pesquisa (entre os meses de fevereiro e dezembro de 2015).
Além disso, o atual Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) prevé metas
a serem alcancadas pela ampliacao da jornada escolar no pais durante a
década 2014-2024. Nessa perspectiva, considera-se relevante o registro dos
contornos da educacao integral no primeiro ano de vigéncia do documento.

No que diz respeito a organizacao do texto, anteriormente a apresentacao
e a analise dos dados, entende-se ser importante, além da referéncia
a metodologia utilizada para a construcao dos dados, contextualizar a
emergéncia da educacao integral no Brasil. Feito isso, sera apresentado um
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retrato da presenca do PME no Estado de Minas Gerais no ano de 2014. Por
fim, e em carater conclusivo, sao realizadas reflexdes concernentes a atual
configuracao da educagao integral no estado, buscando evidenciar o dialogo
que estabelece com a realidade brasileira.

METODOLOGIA

Os resultados apresentados neste texto foram construidos com base no banco
de dados relativo ao Censo Escolar 2014 disponibilizado pelo Inep. O acesso a
ele foi possivel por meio de contato via e-mail junto a instituicao.

Nesta edicao do Censo, as escolas deveriam informar, por meio de formulario
proprio, a incidéncia ou nao de ‘atividades complementares’, forma de
designacao para ampliacao da jornada escolar adotada pelo Inep, em seu
cotidiano.

A partir do acesso ao banco de dados, foram selecionadas as escolas que
informaram desenvolver ‘atividades complementares’ no ensino fundamental.
Passou-se, assim, a trabalharcom o universo de 2.706 instituicoes localizadas
em 573 dos 853 municipios mineiros, o que possibilitou, em razao da extensao
relativamente pequena do banco de dados, a realiza¢ao do tratamento dos
dados no Excel.

CONTEXTO DE EMERGENCIA DO PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO NO BRASIL

Em termos pedagogicos, serd necessario remontar a tempos mais distantes
para discutirmos a educacao integral no Brasil. Ja nas décadas de 1920 e
1930, no ambito dos movimentos anarquista, integralista e escolanovista,
falava-se da necessidade de se educar integralmente (PARO; COELHO, 2009;
RESENDE, 2010), ainda que ndo sob o termo da ‘educacao integral’.

O Movimento Anarquista, iniciado na década de 1920, tem em Bakunin
e Proudhon dois dos principais representantes. Contudo, segundo Gallo
(1996), estudioso do tema, nao é possivel referir-se a esse movimento numa
perspectiva singular. O autor defende a existéncia de nuangas em seu interior
que se assentam todas, de maneira geral, sob o seguinte paradigma: “[...]
uma atitude, a de negacao de toda e qualquer autoridade e a afirmacao da
liberdade [...]” (GALLO, 1996, p. 327).

No que tange a educacao, € também nessa perspectiva que ela é considerada:
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Os anarquistas assumem de vez tal cardter politico da educacdo, querendo colocd-la nao
mais ao servico da manutencdo de uma ordem social, mas sim de sua transformacao,
denunciando as injusticas e desmascarando os sistemas de dominacdo, despertando nos
individuos a consciéncia da necessidade de uma revolucdo social (GALLO, 1996, p. 329).

Quanto a educacao integral, os anarquistas compreendem-na a partir de uma
perspectivaampliada da educa¢do — que extrapola aformal/institucionalizada
—,alémde substituira concepc¢ao burguesa de castigos, repressao, submissao
e obediéncia pela ideia de formacao do “novo homem” e da “nova mulher”.
Em sintese, nessa perspectiva, objetiva-se “a formacao completa do homem,
para que ele o seja na plenitude filosé6fico-social da expressao” (COELHO,
2009, p. 76).

O Integralismo, no Brasil, tem em Plinio Salgado seu principal representante.
Trata-se de um movimento iniciado na década de 1930, em que a visao de
homem e de sociedade e, por conseguinte, de educacao baseava-se na
triade: Deus, patria e familia. A educacao integral, nesse caso, baseava-se
em principios como a espiritualidade, o nacionalismo civico e a disciplina.
Outra caracteristica importante é a distin¢ao realizada pelo movimento entre
a instru¢ao e a educagao. A instrucao teria por funcao o desenvolvimento
intelectual, e a educacao ficaria a cargo de “formar o carater” dos sujeitos
(COELHO, 20009, p. 89). Dai a possibilidade de a escola “formar” o homem
integral.

Ao comparar, portanto, as duas concep¢des explicitadas, verifica-se que se
trata de propostas que objetivam formacdes diametralmente opostas para os
sujeitos. Se se propunha a forma¢ao do homem revolucionario no movimento
anarquista, no ambito integralista objetivava-se a conservacao da sociedade.

O Movimento Escolanovista (“escola ativa” ou “progressista”), também com
maior visibilidade no Brasil entre as décadas de 1920 e 1930, deve ser aqui
referido. Trata-se do intento de renovac¢ao da educagao formal com vistas ao
atendimento das novas demandas sociais (crescimento industrial, expansao
urbana, etc.), tendo, como referéncia, a concep¢ao democratica da igualdade
de direitos.

O movimento nasceu sob a inspiracao das ideias do norte-americano John
Dewey, que propunha que: “[...] a escola ndao pode ser uma preparacao para
a vida, mas sim, a propria vida” (LEITE; HERMONT, 2009, p. 17), valorizando,
portanto, o “saber da experiéncia”. Ademais, Cavaliere (2009) propde que as
experiéncias escolanovistas reuniam caracteristicas basicas de uma educacao
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integral, o que é explicitado na propria denomina¢ao de suas a¢des, como
no caso das “escolas de vida completa”, na Inglaterra. A integracao entre
as atividades intelectual e criadora e o privilégio a concep¢ao do estudante
enquanto participante ativo do processo de aprendizagem também caracteriza
0 movimento.

No Brasil, Rui Barbosa foi quem primeiro difundiu as ideias escolanovistas,
as quais, anos mais tarde, foram defendidas por Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo, Lourengo Filho, entre outros. Todos eles foram signatarios do
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, documento que tinha por objetivo
apontar diretrizes para uma educac¢ao nacional a época.

A partir da década de 1950, na Bahia, Anisio Teixeira, entao secretario de
Educacao, idealizou, sob a inspiracao dos ideais escolanovistas, o Centro
Popular de Educacao Carneiro Ribeiro, a “Escola Parque”. A concepc¢ao que
subsidiava esse projeto educativo era a de que “além da aprendizagem das
ideias e dos fatos, também se aprenderiam atitudes, ideais e senso critico”
(LEITE; HERMONT, 2009, p. 24). Para tanto, propunha-se a construcao de
um complexo educacional, bem como a permanéncia dos estudantes pelo
periodo de nove horas diarias, na instituicao.

Havera escolas nucleadas e parques escolares, sendo obrigada a crianca a frequentar
regularmente as duas instalacées. O sistema escolar para isso funcionara em dois
turnos, para cada crianca. Em dois turnos para criancas diversas ha muito vem
funcionando. Daqui por diante sera diferente: no primeiro turno a crianca receberd, em
prédio adequado e econémico, o ensino propriamente dito; no segundo receberd, em
um parque-escola aparelhado e desenvolvido, a sua educacdo propriamente social, a
educacao fisica, a educacdo musical, a educacdo sanitdria, a assisténcia alimentar e o
uso da leitura em bibliotecas infantis e juvenis (TEIXEIRA, 1971, p. 243).

A principio, nao houve continuidade desse projeto educativo, contudo, na
década de 1960, suas ideias foram retomadas com a construcao das Escolas
Parque e Classe, na entao nova capital do Brasil, Brasilia, e, posteriormente,
nos anos 1980, com os Centros Integrados de Educacdo Basica (Cieps), no Rio
de Janeiro, propostos por Darcy Ribeiro.

Os Cieps tinham por objetivo atender as criancas em situacao de
vulnerabilidade social, bem como possibilitar a esses sujeitos o alcance de
melhores indices de desempenho académico. No que diz respeito ao seu
formato fisico, funcionavam em prédios escolares que obedeciam a um
projeto arquitetdnico especifico. Quanto ao curriculo, além das “disciplinas
regulares”, os alunos participavam das atividades culturais e esportivas,
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sendo também clinica e odontologicamente assistidos. No ambito dos Cieps,
havia casos de estudantes matriculados em regime de internato.

Contemporaneamente, ainda que existam acoes diversas de ampliacao da
jornada escolar em curso (BRASIL, 2010), verificou-se a centralidade de um
projeto de educacgao integral no pais. Este comeg¢a a ganhar centralidade a
partir dos anos 1980 e, posteriormente, no anos 2000, assumindo forma, em
2007, por meio do Programa Mais Educagao.

O 2050 Artigo da Constituicao Federal de 1988 apresenta uma concep¢ao
alargada de educacao, a saber: “a educacao, direito de todos e deverdo Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Portanto,
é possivel afirmar que no ambito da Constituicao brasileira considera-se ser
papel da educacao o desenvolvimento nao apenas de uma dimensao do
sujeito, como a cognicao ou a preparac¢ao para o mundo do trabalho, mas de
sua totalidade.

Promulgada oito anos mais tarde do que a chamada “Constituicao Cidada” e
em forte dialogo com esta, também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional — LDBEN 9.394/96 (BRASIL, 1996) reconhece a educac¢do enquanto
um fendmeno que extrapola os saberes escolares, sugerindo aspectos de
uma educacao integral. O que se pode observar em seu Artigo 12

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacées da sociedade civil e nas manifestacéoes culturais (BRASIL, 1996).

Além disso, a LDB 9.394/96 estabelece a ampliagdo progressiva da
jornada escolar diaria dos estudantes do ensino fundamental (a critério
dos estabelecimentos de ensino), “Art. 34. A jornada escolar no Ensino
Fundamentalincluira, pelo menos, quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”
(BRASIL, 1996). Aqui se verifica, portanto, o estabelecimento de relacdo entre
a educacao integral e o tempo integral.

Criado mais de uma década mais tarde, em 2007, o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) delibera, em seus Artigos 102
e 36, sobre a destinacao de percentual diferenciado para a manutencgao de
cada estudante de tempo integral no ambito das escolas. Trata-se da primeira
* Ver Menezes, 2012.
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agao de cunho federal que viabiliza o desenvolvimento de ac¢des de jornada
escolar ampliada nas instituicdes educacionais do pais.

E neste mesmo ano que o Programa Mais Educacdo, politica também federal
de inducao ao desenvolvimento de experiéncias de educacao integral e em
tempo integral no pais, é formulado e normatizado.

Implementado por meio da Portaria Normativa Interministerial n? 17, de 24
de abril de 2007, e por meio do Decreto n? 7.083, de 27 de janeiro de 2010
(BRASIL, 2010), o PME integra diversos ministérios federais, a saber: da
Educacgao, da Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. O Programa, direcionado a escolas e ndao a redes de ensino, prevé
0 aumento da jornada escolar dos estudantes para, no minimo, sete horas
diarias e trabalha na perspectiva da corresponsabilizagao da sociedade pela
educacao dos sujeitos. Para isso, sugere uma pratica intersetorial por meio
de parcerias entre a sociedade civil, a sociedade civil organizada, a iniciativa
privada e o poder piblico. Mais do que a ampliacao do tempo, o PME sugere
a ampliacao das dimensoes educativas da escola.

Uma das justificativas para a proposicao da educacao integral constante no
PME é o alcance da melhoria do desempenho académico dos sujeitos. Foram,
por exemplo, as escolas de menor Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica (Ideb) as prioritariamente atendidas por ele quando de sua proposicao.
Por outro lado, uma concepcao ampliada de educacao é observada na
proposta:

A educacao que este Programa quer evidenciar é uma educacd@o que busque superar

o0 processo de escolarizacdo tdo centrado na figura da escola. A escola, de fato, é o
lugar de aprendizagem legitimo dos saberes curriculares e oficiais na sociedade, mas
ndo devemos toma-la como tnica instancia educativa. Deste modo, integrar diferentes
saberes, espacos educativos, pessoas da comunidade, conhecimentos... é tentar
construir uma educacdo que pressupoée uma relacdo da aprendizagem para a vida, uma
aprendizagem significativa e cidada (BRASIL, s.d., p. 5).

Sob essa perspectiva, as atividades fomentadas pelo PME organizavam-se
em sete macrocampos, a saber: acompanhamento pedagégico; educacao
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacao; cultura e artes;
culturadigital; promoc¢ao da saldde; comunicacao e uso de midias; investigacao
no campo das ciéncias da natureza e educa¢ao econdmica. Além disso,
novos perfis profissionais — educadores populares, monitores, estagiarios
(estudantes universitarios) e agentes culturais — foram incorporados a
instituicao escolar a partir do Programa.
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A respeito do financiamento, além da diferenciacao per capita, garantida pelo
Fundeb, as a¢des do Programa Mais Educagao eram financiadas por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)>.

Faz-se importante ressaltar que, no primeiro ano de execucao do PME,
2008, 1.380 escolas foram atendidas. Esse nimero foi exponencialmente
aumentando ao longo dos anos, tendo atingido, em 2015, cerca de 49 mil
instituicdes em todo o territério nacional, conforme dados do Ministério
da Educacao3. Além de sua abrangéncia no que diz respeito ao nimero de
escolas e de alunos atendidos, sendo o PME uma politica de induc¢ao (ndo de
manutencao) da educacao integral no ambito dos estados e dos municipios,
sua incidéncia acaba por gerar demandas de oferta de acdes de educacao
integral nesses contextos e também em ambito nacional, o que justifica a sua
presenca no atual Plano Nacional de Educac¢ao (BRASIL, 2014).

Em 25 de junho de 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educacao cuja
vigéncia é decenal (PNE 2014-2024). O Plano prevé, em sua sexta meta, a
ampliacao da jornada escolar para sete horas diarias, em 50% das escolas
publicas brasileiras e para 25% dos estudantes nelas matriculados. Sao nove
as estratégias estipuladas para alcance deste ensejo:

6.1 promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica piiblica em tempo integral, por

meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica escola;

6.2 instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com padrao
arquitetonico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades pobres ou com criancas em situacdo de vulnerabilidade social;

6.3 institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de ampliacdo
e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,

laboratorios, inclusive de informdatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios,

cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material
didatico e da formacao de recursos humanos para a educacdo em tempo integral;

2“0 PDDE consiste na assisténcia financeira as escolas piblicas da educagao basica das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as Escolas privadas de educacao

especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é

a melhoria da infraestrutura fisica e pedagédgica, o reforco da autogestdo escolar e a

elevacao dos indices de desempenho da educacao basica. Os recursos do Programa sao

transferidos de acordo com o nlimero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano

anterior do repasse.” Disponivel em: <http://portal.mec.gov.bn.

3 Informagdo disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32787>.
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6.4 fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5 estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de
alunos(as) matriculados(as) nas escolas da rede ptiblica de educacdo bdsica por parte
das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede piiblica de ensino;

6.6 orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos(as) das
escolas da rede piiblica de educacdo basica, de forma concomitante e em articulacao

com a rede puiblica de ensino;

6.7 atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de
educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se
as peculiaridades locais;

6.8 garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria

de quatro a dezessete anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em instituicoes especializadas;

6.9 adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais (BRASIL, 2014, p. 60-61).

E sob a orientacdo do cendrio aqui apresentado que se passa a andlise da
presenca do Programa Mais Educacao no estado de Minas Gerais no ano de
2014, conforme justificativas ja apresentadas.

UM RETRATO DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO EM MINAS GERAIS

Localizado na regiao Sudeste do Brasil e com uma populacao de 20,87
milhdes de habitantes, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017), o estado de Minas Gerais é hoje formado por 853
municipios. Desses, em 2014, 573 possuiam, pelo menos, uma turma escolar*
com adesao ao Programa Mais Educacdo. Ou seja, a época, o Programa se
fazia presente em 67% das cidades do estado, um expressivo percentual.

4 0OsdadosdoCensoEscolardisponibilizados pelo Ministério da Educacao sdo organizados

pela légica de turmas atendidas pelo Programa Mais Educa¢do, ndao de alunos.
Atualmente, as turmas do PME sdo organizadas da seguinte forma: agrupamentos de
20 estudantes nas atividades de Acompanhamento Pedagdgico e de 30 estudantes nas
oficinas relativas aos demais macrocampos.
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Grafico 1 - Percentual de municipios de Minas Gerais com
escolas participantes do PME

B Municipios com PME
B Municipios sem PME

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O percentual de incidéncia do Programa sobre o total de escolas publicas
estaduais e municipais de ensino fundamental presentes neste contexto é
consideravelmente menor, mas também relevante. Entre as 9.519 escolas
publicas municipais e estaduais® mineiras deste segmento, 2.706 participam
do Programa Mais Educacao, cerca de 28% do total.

Tabela 1 — PME: Incidéncia do PME sobre o total de escolas piblicas municipais e

estaduais em Minas Gerais

Unidade Total de escolas  Total de escolasno  Percentual (%)
administrativa PME
Estadual 3.249 1.020 31,39
Municipal 6.270 1.686 26,89
Total 9.519 2.706 28,43

Fonte: Censo Escolar 2014.

Faz-se importante destacar que a presenc¢a do Programa Mais Educac¢ao nas
escolas aqui estudadas se diferencia conforme as redes de ensino em que
se inserem. Observa-se maior incidéncia do Programa nas escolas estaduais
mineiras.

Uma vez que sao 0s municipios os principais responsaveis pela oferta do
ensino fundamental, conforme o Artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN 9394/96,

5 Este estudo ndo se dedicou a analise da rede federal de ensino.
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uniao e dos Estados;

Il - exercer acao redistributiva em relagao as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagao em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996, grifo nosso).

seria curioso o fato de o PME se fazer mais presente em escolas de ensino

fundamental estaduais, conforme explicitado na Tabela 1. Contudo,

considerando-se o nlmero de municipios existentes em Minas Gerais (853)

e que a maior parte desses é de baixissima extensao, sendo, muitas vezes,

necessario que o Estado assuma as escolas de ensino fundamental em

detrimento dos municipios nesses contextos, este dado se mostra coerente.

Em Minas Gerais, quer nas escolas estaduais ou municipais, o PME se faz mais

presente nas instituicdes localizadas em meios urbanos. E o que demonstra
a Tabela 2.

Tabela 2 — PME: Incidéncia sobre o total de escolas piblicas municipais e estaduais

em Minas Gerais por localizacao geografica

Unidade Total de Localizacao Total de escolas no  Percentual
administrativa escolas no PME PME por localizagao (%)
1.020 Do campo 121 11,86
Estadual
Urbana 899 88,14
Municioal 1.686 Do campo 541 32,09
P Urbana 1.145 67,91
Total 2.706

Fonte: Censo Escolar 2014.

Esse resultado corrobora as orientacdes de abrangéncia do Programa, ja que,

segundo o documento Programa Mais Educacgao: Passo a Passo (BRASIL, s.d.),

o PME devera atender “prioritariamente, escolas de baixo IDEB, situadas em
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capitais, regides metropolitanas e grandes cidades em territdrios marcados
por situacdes de vulnerabilidade social que requerem a convergéncia
prioritaria de politicas publicas e educacionais” (p. 8).

Passa-se agora a analisar a presenca do Programa Mais Educacao em Minas
Gerais a partir das matriculas efetivadas nas escolas publicas estaduais e
municipais de ensino fundamental.

No Estado, 367.373 estudantes entre 0s 2.437.760 matriculados nas escolas
estaduais e municipais de ensino fundamental estao matriculados na
educacao integral. Isto é, cerca de 15% do total das matriculas.

Tabela 3 — PME: Incidéncia do PME sobre o total de matriculas em escolas piblicas

municipais e estaduais em Minas Gerais

Unidade Total de Total de Percentual (%)
administrativa matriculas matriculas PME
Estadual 1.235.241 63.480 5,14
Municipal 1.202.519 303.893 25,27
Total 2.437.760 367.373 15,07

Fonte: Censo Escolar 2014.

Apesar da maior incidéncia do PME em escolas estaduais, o maior percentual
de matriculas na educacgao integral se faz presente nas escolas publicas de
ensino fundamental municipais, 25,27% do total destas. As matriculas em
atividades de ampliacao da jornada escolar e/ou das dimensoes educativas
sao quase cinco vezes maiores na rede municipal (303.893) do que na rede
estadual (63.480) de ensino.

No que diz respeito ao exame do nimero de matriculas no PME a partir da
localizacao, como no caso da analise das escolas, verifica-se uma imensa
maioria de estudantes derivados de instituicdes urbanas em detrimento
daquelas localizadas no campo.
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Tabela 4 — PME: Incidéncia do PME sobre o total de matriculas em escolas publicas

municipais e estaduais em Minas Gerais

Unidade Total de Localizacao Total de Percentual
administrativa matriculas no matriculas (%)
PME no PME por
localizacao
Estadual 63.480 Do campo 5.703 8,98
Urbana 57.777 91,02
Municipal 303.893 Do campo 72.984 24,02
Urbana 230.909 75,98
Total 367.373

Fonte: Censo Escolar 2014.

Os critérios de adesao prioritaria do Programa, outrora referidos, uma vez
que privilegiam o atendimento de cidades de grande e média dimensoes,
justificam, novamente, os resultados aqui verificados.

Tendo realizado uma breve analise da presenca do Programa Mais Educacgao
nas escolas puablicas de ensino fundamental mineiras, importa verificar o
status do estado de Minas Gerais em relacao a sexta meta do Plano Nacional
de Educacdo (2014-2024): “oferecer Educacdao em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas pulblicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos(as) alunos(as) da Educacao Basica” (BRASIL, 2014). Trata-se da tentativa
de compreender quanto o estado de Minas Gerais caminhou relativamente a
educacao integral e quanto ainda necessita caminhar nos, pelo menos, sete
anos subsequentes.

Primeiro, serao apresentados os dados que dizem respeito a incidéncia do
Programa Mais Educacgao nas escolas em dialogo com a meta de atendimento
de 50% destas na educacao integral até 2024. Em seguida serao explicitados
osdadosreferentes as matriculas dos estudantes emjornadaescolarampliada,
também dialogando com a meta de atendimento de 25% dos estudantes até o
referido ano, aqueles mobilizados.

Tomando-se como referéncia a meta de atendimento de 50% das escolas, em
2014, o estado de Minas Gerais, considerando-se as redes piblicas estaduais
e municipais de ensino fundamental, estava a 43% de alcangar o objetivo,
conforme o Grafico 2. Ou seja, no primeiro ano de vigéncia do PNE 2014-2024,
o estado ja havia garantido mais de 50% da meta.
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Grifico 2 - Escolas publicas estaduais e municipais de ensino
fundamental de Minas Gerais atendidas pelo PME em
conftraposicio a meta do PNE
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ao se observar especificamente a rede estadual de ensino em Minas Gerais,

as escolas de ensino fundamental haviam contemplado 63% da meta de

atendimento em 2014, conforme se pode observar no Grafico 3. Uma realidade

muito préxima a do estado apresentada anteriormente.

Grifico 3 - Escolas publicas estaduais de ensino fundamental de
Minas Gerais atendidas pelo PME em contraposicao a meta do

PNE
100%
80%
60%
40%
20%
0%

Meta (2014-2024) Atendimento (2014)

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ja se considerando a totalidade das redes pdblicas municipais de educacao

mineiras, ou seja, as escolas presentes nos 573 municipios representados no

Grafico 1, 54% da meta estava contemplada em 2014.
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Grifico 4 - Escolas publicas municipais de ensino fundamental de
Minas Gerais atendidas pelo PME em contraposicio a meta do
PNE
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ha, portanto, uma diferenca de cerca de dez pontos percentuais no que diz
respeito ao alcance da meta de atendimento de escolas em tempo integral
nas redes estadual e municipal de ensino. Sao diversas as hipoteses que
subsidiariam este dado, mas o interesse dos municipios em promover a
educacao integral, inclusive tendo-se em vista a destinagao de recursos
especificos para esta acao pelo governo federal, se apresenta especialmente
coerente.

No que diz respeito ao atendimento a 25% dos estudantes na educag¢ao basica
em tempo integral, considerando-se todas as escolas publicas estaduais e
municipais mineiras de ensino fundamental, em 2014, Minas Gerais estava a
40% de alcancar a meta.
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Grifico 5 - Matriculas em escolas publicas estaduais e municipais
de ensino fundamental no PME em contraposiciao a meta do PNE
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Meta (2014-2024) Atendimento (2014)

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Pode-se afirmar, portanto, que, neste ano, as realidades do estado eram
proximas tanto no que diz respeito ao caminho trilhado com vistas ao
atendimento das escolas (37%) quanto ao dos estudantes (40%). Este dado
sinalizava esfor¢os de universalizagao da educacao integral nao apenas pela
representatividade das escolas, mas pelo atendimento efetivo dos estudantes
nesse contexto.

Ao considerar-se cada uma das redes separadamente, este quadro se altera.

Em 2014, o percentual de matriculas na educacao integral especificamente na
rede estadual de educagao contemplava apenas 20% da meta prevista para o
decénio, conforme revela o Grafico 6.
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Grafico 6 - Matriculas em escolas piiblicas estaduais de ensino
fundamental no PME em contraposicio a meta do PNE

100%
80%
60%
40%
20%
. 1

Meta (2014-2024) Atendimento (2014)

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ja ao analisar de maneira global as redes municipais, o estado nao s
alcangou a meta, como a ultrapassou. Ou seja, em uma leitura panoramica,
pode-se afirmar que, quando da proposicao da sexta meta do Plano Nacional
de Educacao, as redes municipais de educacao, se lidas de maneira conjunta,
ja haviam superado o percentual previsto a ser alcangado até em 2024.

Grafico 7 - Matriculas em escolas publicas municipais de ensino
fundamental no PME em contraposi¢do a meta do PNE
120.00%
100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
Meta (2014-2024) Atendimento (2014)

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Os dados apresentados demonstram que, quando da presenca da educagao
integral no Plano Nacional de Educacdo (2014-2014), sete anos apds a
emergéncia do Programa Mais Educacao, o estado de Minas Gerais ja havia
caminhado consideravelmente no que diz respeito ao atendimento de escolas
e de estudantes no ambito da educacao integral em tempo integral. Uma
leitura importante, mas que nao pode ignorar a existéncia de eventuais
disténcias entre 0s municipios mineiros, ja que suas realidades podem ser
muito distintas entre si. Este tema sera objeto de trabalhos futuros.

A GUISA DE CONCLUSAO: A REALIDADE MINEIRA EM DIALOGO COM A REALIDADE
NACIONAL

O caminho em direcdao a ampliacao do acesso a educacao integral que vinha
sendo trilhado de maneira ascendente entre 0s anos de 2007 e 2015 sofreu
uma significativaquedaem 2016.Seem 2014 observava-se ainsercao de cerca
de 15% do total de estudantes matriculados no ensino fundamental do estado
no Programa Mais Educacao, em 2016, conforme dados disponibilizados
pelo Observatério do PNE, esse ndmero foi reduzido em cerca de 4%. Esse
comportamento se repete em nivel nacional em maiores propor¢des. Nesse
caso, a queda no atendimento é de cerca de 6%.

Sao muitas as hipoteses interpretativas dessa realidade. Duas nos parecem
mais cabiveis.

A primeira diz respeito aos constantes atrasos nos repasses de aportes
financeiros aos entes federados por parte do governo federal com vistas a
manutencao do Programa. Esse tema foi, inclusive, reiteradamente veiculado
na midia nacional.

Embora se saiba da existéncia de localidades que, ao longo dos anos,
desenvolveram politicas proprias de educacao integral, a maior parte dos
municipiosdopaisdependiainteiramente daverbaespecificadoProgramaMais
Educagao para o desenvolvimento de suas atividades. Os atrasos verificados
a partir do ano de 2015 certamente tornaram inviavel o desenvolvimento das
atividades e, consequentemente, provocaram a desmobilizag¢ao relativa ao
desenvolvimento da educacgao integral nesses contextos.

Além disso, |é-se a regressao em relacdao ao alcance da sexta meta do PNE
enquanto fruto da reformulagao do Programa Mais Educacao, que passou a se
chamar Programa Novo Mais Educacdao (PNME). O que representou, mais do
que a modificacao do nome, uma importante mudanca de paradigma.
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Em 2016, o entao ministro da Educa¢ao Aloizio Mercadante anunciou
reformulagdes no PME de modo a vincula-lo ao atendimento de escolas e
estudantes com graves problemas de alfabetizacao e letramento, conforme
seu discurso de posse no cargo.

Em 2012, tive a honra de lancar o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, com
foco na capacitacao de professores e professoras alfabetizadores. Foram concedidas mais
de 318 mil bolsas de capacitacdo para professores de alfabetizacao, e foram mobilizados
15,9 mil professoras e professores orientadores. Para avaliarmos a progressao de nossas
criancas, criei a ANA, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo Censitaria. Ao final do
primeiro ciclo de avaliacdo, constatamos que o ritmo de avanco ainda é muito insuficiente.
O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa tera que ser revisto. A parceria com
as Universidades requalificada e as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo
precisam ter uma participacdo e engajamento direto nesta acdo estratégica. Ao mesmo
tempo, outro reconhecido programa complementar na formacdo de professores, o PIBID
(Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia), que atende hoje 90 mil
bolsistas, retém apenas 18% de seus egressos como professores da educacdo basica
publica. Vamos rever o PIBID. Vencido o desafio da cobertura nacional, precisamos
tornar mais efetivos 0s nossos programas de qualificacdo de professores, que precisam
estar mais articulados com as necessidades de nossos estudantes e com outros esforcos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo. Por exemplo, a educacdo em tempo integral,

que hoje beneficia mais de 58 mil escolas (60 mil escolas, sdo 58 mil do Mais Educacdo

+ 2 mil Ensino Médio Inovador), também ndo esta tendo o resultado previsto. As escolas
em tempo integral precisam estar focadas no esforco da aprendizagem nas dareas

basicas do conhecimento. O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, o PIBID

e o0 Mais Educacdo vdo ser reestruturados e serdo reimplantados em 2016 de forma
totalmente integrada e coordenada, com foco na aprendizagem e reforco escolar em
lingua portuguesa e matemadtica (Excerto do discurso de transmissdo de cargo do ministro
Aloizio Mercadante em 07/10/2015).

Tal intencao tomou forma, posteriormente a queda da entao presidente Dilma
Rousseff, por meio da Portaria MEC 1.144 de 10 de outubro de 2016, com o
ministro Mendonca Filho. O documento que institui o Programa Novo Mais
Educacao expde ser seu objetivo a melhoria da aprendizagem em lingua
portuguesa e em matematica, modificando assim a finalidade da acao anterior,
cujo objetivo era “fomentar a educacao integral de criancas, adolescentes
e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno
escolar” (BRASIL, 2007).

Considerando-se aforte fiscalizacao do Programa relativa ao desenvolvimento
das atividades de reforco escolar — além dos relatérios, os estudantes
devem realizar avaliacbes diagnésticas periddicas, sendo os resultados
lancados em sistema proprio —, conjugada com as precarias condicoes de
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seu desenvolvimento — sao voluntarios ressarcidos, sem qualquer exigéncia
formativa, que desenvolvem essas oficinas —, é plausivel esperar que o
ndmero de matriculas na educacao integral, nao apenas em Minas Gerais,
mas no Brasil, pode cair ainda mais ao longo dos préximos anos.

Tomando por base essa realidade, é justo considerar que, se por um lado faz-
se necessario acompanhar o andamento dos estados e municipios em relacao
as metas do PNE, inclusive a sexta, da qual trata este trabalho, por outro,
atualmente é ainda mais urgente a observacao das condicoes de viabilizacao
dos objetivos presentes no Plano, uma vez que, em nosso entendimento,
estas encontram-se seriamente fragilizadas.
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The More Education
Program and the PNE: The
Representative Case of Minas
Gerais

Abstract: Until 2016, the More Education Program (Programa Mais Educacao
- PME) supported full-time education activities in Brazilian states and
municipalities. The program has been in place for nearly a decade and, in
2014, the National Education Plan (PNE 2014-2024) proposed to make full-
time education available for 50% of public schools and 25% of their students
in Brazil. In the light of these facts, the present article aims to present a portrait
of the PME’s incidence in public state and municipal schools in the state of
Minas Gerais for the first year that the PNE has been in place. Although it was
successful with regards to expanding offer for eight of its nine years in place,
today there is a decrease in full-time education enrollments. This situation
can be aggravated by the reformulation of the program, which was renamed
the New More Education Program (Programa Novo Mais Educacdo - PNME) in
2016.

Keywords: Full-time education. More Education Program (Programa Mais
Educacdo). New More Education Program (Programa Novo Mais Educacao).
National Education Plan.
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Programa Mais Educacao y
PNE: el representativo caso de
Minas Gerais

Resumen: Hastaelano 2016, el Programa Mais Educacao (PME) subvencionaba
el desarrollo de actividades de educacién a jornada completa en los estados
y municipios brasilefios. Tomando en consideracion la casi una década de
vigencia del Programa y la propuesta, en 2014, de llegar a atender al 50 %
de las escuelas publicas y al 25 % de sus estudiantes a jornada completa en
Brasil en el Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), en este articulo se
pretende detallar la incidencia del PME en las escuelas publicas estatales 'y
municipales de ensefianza basica del estado de Minas Gerais en el primer
afo de vigencia del PNE. A pesar de haber obtenido éxito en lo que se refiere
a ampliar su alcance en ocho de sus nueve anos de vigencia, actualmente se
observa unadisminucion en el nimero de matriculas en la educacién ajornada
completa. Una realidad que puede agravarse a partir de la reformulacion del
Programa, que pas6, en 2016, a denominarse Novo Mais Educacao (PNME).

Palabras clave: Educacion a jornada completa. Programa Mais Educacao.
Programa Novo Mais Educacao. Plano Nacional de Educacao.
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