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Resumo: O estudo discute as politicas de avaliacao de
larga escala nacionais e estaduais em quatro unidades
da federacao — Sao Paulo, Goias, Pernambuco e Ceara
—, focalizando suas repercussdes em escolas de ensino
médio com bons resultados, localizadas em territorios
socioespaciais vulneraveis. A amostra envolveu 24 escolas
e a metodologia adotou a perspectiva quanti-qualitativa de
analise. O estudo da configuracao dos sistemas nacionais
e estaduais mostra a existéncia de mais semelhancas que
diferencas entre uns e outros, o que levaria a indagar se
nao estaria havendo uma duplicacao de esforgos e recursos
em nome da melhoria da qualidade da educacao, gerando
uma sobrecarga para as escolas e todos os envolvidos.
Os depoimentos dos participantes evidenciam uma aguda
consciéncia de que a cultura de avaliacao chegou para ficar,
e chama a atencao sobre alguns efeitos deletérios gerados
pelos seus excessos.
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INTRODUCAO

Este artigo discute politicas de avaliacao de larga escala no pais com base
em dados da pesquisa “Politicas para o ensino médio: o caso de quatro
estados”, realizada em quatro estados brasileiros: Ceara, Pernambuco,
Sao Paulo e Goias. O estudo é feito numa perspectiva quanti-qualitativa de
analise, procurando situar a avaliagao no contexto mais geral da educacgao
brasileira e dessas unidades federadas. A amostra consistiu de 24 escolas
que ofertam ensino médio, localizadas em cidades desses estados e que
se situam em regides socioespacialmente vulneraveis, mas que conseguem
apresentar bons resultados no desempenho dos estudantes nas avaliacoes
de larga escala estadual.

Busca-se identificar as possiveis articulagoes entre as politicas nacionais e
estaduais e as repercussdes de tais iniciativas no ambito escolar. Para tanto,
recorre-se a informagdes obtidas mediante a aplicagao de questionarios
e realizagao de entrevistas com diretores de escola, professores e alunos
por meio de trabalho de campo durante o ano de 2015, bem como a alguns
indicadores dos referidos estados, comparando-os entre si e tendo como
referéncia as médias brasileiras.

A analise do tema justifica-se pela centralidade da avaliagao no contexto
das politicas educacionais brasileiras e dos referidos estados, conforme se
constatou no percurso da pesquisa do qual este estudo se constitui umrecorte.
Importante destacar que, como em outros contextos, a avaliacao tem sido
a pedra angular das reformas educacionais em curso nas Gltimas décadas,
configurando-se como tema estratégico na agenda da politica educacional
contemporanea. No Brasil, este debate, que remonta a década de 1990, vem
conquistando espaco crescente, tanto do ponto de vida da formulagcao quando
da implementacao das politicas educacionais. Compreender o seu significado
no ambito da pesquisa da qual este trabalho faz parte requer um duplo
movimento: de um lado, compreender o(s) contexto(s) em que a avaliacdo se
situa; de outro, entender seus contornos nas politicas concebidas pela Uniao
e pelos Estados, de modo particular, Sao Paulo, Goias, Pernambuco e Ceara.
Nesse sentido, os tOpicos que se seguem procuram situar: os contextos das
politicas de avaliacao, as politicas nacionais e estaduais de avaliacao, alguns
entrelaces entre politicas nacionais e estaduais, resultados de avaliagao,
repercussoes na escola e, para finalizar, alguns de seus problemas, desafios
e perspectivas. Comecemos pelos seus contextos.
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CONTEXTOS DA AVALIAGCAO DE LARGA ESCALA NO BRASIL

Como toda e qualquer politica, a avaliagcao deve ser situada em um panorama
mais amplo, em que devem ser examinados aspectos historicos, relativos
a um contexto mundial, nacional e local. Assim, na dinamica da avaliacao
enquanto politica publica, ha que se buscar os nexos entre fatores diversos,
alguns dos quais aqui mencionados.

Varios autores tém destacado o carater estratégico da avaliacao no contexto
das reformas contemporaneas que tém se realizado em paises como o Canada,
a Australia, o Reino Unido, os Estados Unidos e diversos outros territorios
europeus (LEVIN, 2001; BARROSO, 2005; MAROQY, 2011). Desses contextos
vao ser originarios importantes elementos das politicas de avaliagao que
aportaram no Brasil na esteira de tais influéncias dos anos 1990 em diante.

O protagonismo crescente das agéncias multilaterais € um elemento indutor
das politicas de avaliacao. Neste panorama, tem sido estratégico o papel de
diversos organismos internacionais, dentre eles a Organizacao e Cooperacao
para o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Um estudioso da matéria
(TEODORO, 2012) defende a tese de que a emergéncia de sistemas estatisticos
internacionais® foi decisiva para o incremento das politicas que privilegiam a
comparagao, sem levar em conta as circunstancias proprias dos diferentes
contextos em que estas se materializam.

Em artigo sobre o sistema educacional, o portugués Afonso (2001) localiza
as politicas de avaliagao no contexto das mudancas no papel do Estado-
nacao, que passa a hao mais ser o (nico agente na formulacao de politicas
educacionais. Dentre os autores que assumem essa perspectiva, Barroso
(2005) e Maroy (2011) apontam a centralidade da avalia¢do de resultados nas
politicas forjadas no contexto pés-globalizacao. Ha, portanto, um contexto
mais amplo propicio a avaliagao, que se constrdi em uma ambiéncia onde se
combinam fatores diversos, tanto de ordem interna como externa.

* 0 Pisa, sigla do Programme for International Student Assessment, que, em portugués,

foi traduzido como Programa Internacional de Avaliacao de Alunos, é um programa
internacional de avaliagdo comparada aplicada a estudantes da 72 série em diante,
na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica
obrigatéria na maioria dos paises. Esse programa é desenvolvido e coordenado
internacionalmente pela Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), havendo em cada pais participante uma coordenacao nacional. No Brasil, o
Pisa é coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep).
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Talvez seja possivel afirmar que essa agenda chega ao Brasil um tanto
tardiamente. Se examinarmos, por exemplo, o debate do inicio dos anos 1990,
ja sob a égide da Constituicao de 1988, que tantas mudancas trouxe para o
campo educacional, iremos verificar que o tema da avaliagao é praticamente
ausente. Ainda que houvesse vozes isoladas em defesa de politicas de
avaliacao, até entao estas se configuravam como “demandas reprimidas”,
tema que, na definicdo de Rua (s. d.), poderia ser denominada como um
“estado de coisas”, ou seja, um problema que embora possa estar presente
nas cogitacdes dos formuladores de politicas, ainda nao merece uma solugao
enquanto politica pablica.

Se a avaliagao era pouco tematizada no debate mais amplo do campo
educacional, no ambito das estruturas governamentais comeca a ser objeto
de algumas iniciativas. Nao cabe aqui detalhar essa trajetéria, que tem sido
aprofundada pela literatura (GATTI, 2009; WERLE, 2010, 2011; FREITAS,
2003, e outros) e por suas especificidades requereria esforco de analise que
ultrapassa a presente reflexao.

E oportuno lembrar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, Lei n2 9.394/96) inclui a avaliacao entre as incumbéncias no sentido de
“assegurar processo nacional de avaliagao do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragao com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢ao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”
(Art. 99, VI). Ora, esta nao é uma escolha casual. Na verdade, o dispositivo da
LDB que atribui ao governo federal a responsabilidade pela “coordenacao da
politica nacional de educacao (Art. 82, §19) se articula ao artigo antes citado
que refere o “processo nacional de avaliagao do rendimento escolar”. Esta
definicdao ocorre em 1996, no governo Fernando Henrique Cardoso, ja tendo
sido criado o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)?. Embora ainda
nascente enquanto sistema, vai ganhar protagonismo central na formulagao e
implementacao das politicas governamentais que vao se configurar no campo
a partir de entao.

POLITICAS PUBLICAS SOBRE AVALIACAO DE LARGA ESCALA

Este topico procura apresentar as politicas nacionais e estaduais de avaliagao
de larga escala, criadas no ambito governamental para a educagao basica. No

> Ver: BRASIL. Ministério da Educagao e do Desporto. Portarian2 1.795, de 27 de dezembro

de 1994. Cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 dez. 1994.
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ambito nacional, tém destaque o Saeb e o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), ambos criados na década de 1990, e o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb); no que se refere aos quatro estados pesquisados, sdo
abordados os sistemas estaduais de avaliagao, criados entre 1992 e 2011.

2.1 Politicas nacionais

No que tange as politicas educacionais de abrangéncia nacional, este tdpico
abordara o Saeb, o Enem e o Ideb, apresentando um breve descritivo de
cada um deles de modo a mostrar seu protagonismo nos rumos da politica
educacional brasileira nos dltimos anos.

2.1.1 O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb)

Criado no governo Itamar Franco, o Saeb teve sua primeira edicao em 1990,
aplicado em algumas séries de uma amostra de escolas puablicas urbanas
que ofertavam ensino fundamental, sendo os estudantes avaliados em lingua
portuguesa, matematica e ciéncias. S0 a partir de 1995, o Saeb passa a
adotar uma metodologia de construgao e aplicagao de testes que permite a
comparacdo de resultados ao longo do tempo?. E nesse momento que, de
fato, pode-se falar da criagao de um sistema de avaliacao de larga escala
no pais, que passa a ser utilizado de forma mais direta na formulagao e
implementacao de politicas puablicas.

De 1995 a 2003, o Saeb é aplicado de forma amostral, abrangendo, no
entanto, todos os estados da federacao e todas as redes de ensino, nas
disciplinas lingua portuguesa e matematica, e nas 42 e 82 séries do ensino
fundamental e 32 série do ensino médio. O seu carater amostral, no entanto,
criava dificuldades no reconhecimento dos resultados por parte dos sistemas
de ensino e de suas respectivas escolas.

A falta de uma cultura de trabalho com indicadores quantitativos,
especialmente no que diz respeito a medidas de desempenho escolar em
avaliagdes dessa natureza, provocou um verdadeiro choque com a divulgac¢ao
dos primeiros resultados do Saeb, que mostram uma situacao alarmante,
muito abaixo das expectativas de formuladores de politicas. Nesse periodo,

3 A Teoria de Resposta ao Item (TRI) faz a relacdo entre a habilidade do aluno e a
probabilidade de que esse aluno responda corretamente um item da prova. Utiliza um
conjunto de modelos matematicos que relacionam um ou mais tragos ndao observados
de um individuo com a probabilidade de este dar certa resposta a um item. A TRI oferece
a possibilidade de comparacao dos resultados obtidos nos testes com outros aplicados
para a mesma série e disciplina em anos anteriores e subsequentes, em avaliacdes
similares.
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os resultados obtidos pelo sistema educacional brasileiro em seu conjunto
apontavam quedas sucessivas, 0 que mobilizou estudiosos e analistas na
busca de explicagdes que justificassem tal comportamento.

Em 2005 0 Saeb éreestruturado, passandoasercomposto porduasavaliacoes:
Avaliacao Nacional da Educacdo Basica (Aneb), de carateramostral e Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil“, de
carater censitario para as escolas piblicas. O intuito dessa mudanca era
subsidiar as demandas dos “gestores pblicos, educadores, pesquisadores
e da sociedade em geral por informacdes sobre o ensino oferecido em cada
municipio e escola™.

Corroborando o fortalecimento das politicas de avaliacao, as mudangas no
Saeb apontam para o interesse em “auxiliar os governantes nas decisdes e no
direcionamento de recursos técnicos e financeiros, assim como a comunidade
escolar, no estabelecimento de metas e naimplantacao de a¢cdes pedagogicas
e administrativas, visando a melhoria da qualidade do ensino™. O governo
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) nao apenas mantém a centralidade das
politicas de avaliacao, como também cria mecanismos para sua consolida¢ao
e aprimoramento. Assim, em 2005 é instituida avaliagao de carater
censitario para as escolas publicas de ensino fundamental, viabilizando
a comparabilidade entre resultados. Se antes era possivel verificar apenas
informac¢des muito gerais de avancos e retrocessos em termos do pais e dos
estados, a ampliacao do sistema de avaliagdao veio permitir que municipios
e escolas tivessem seus resultados divulgados, o que, pelo menos em tese,
permitiria que estes se “vissem” nos dados retratados.

2.1.2 0 Exame Nacional de Ensino Médio (Enem)

O Enem, criado em 1998, tinha como objetivo inicial “avaliar o desempenho
do estudante ao fim da educacgao basica, buscando contribuir para a melhoria
da qualidade desse nivel de escolaridade” (2005, p. 17) num contexto em que
0 ensino médio esta em franco processo de expansao. Realizado anualmente
pelo Inep, de carater voluntario para alunos concluintes do ensino médio e,
também, os egressos deste nivel de ensino em qualquer de suas modalidades,

4 Mais recentemente, em 2013, o Saeb incorpora a Avaliacao Nacional da Alfabetizacao
(ANA), de natureza censitaria dirigida aos alunos das escolas piblicas cursando 32ano do
ensino fundamental e que tem como objetivo principal avaliar os niveis de alfabetizagao
e letramento em lingua portuguesa, alfabetizacao, matematica e condi¢des de oferta do
ciclo de alfabetizacao das redes pdblicas.

5 <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/historico».

¢ <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/historico>.
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a concepgao inicial era permitir a cada participante fazer uma autoavaliagao
para orientar melhor escolhas futuras, ndao sé em relagao a continuidade dos
estudos, como também para o mercado de trabalho. Funcionava ainda como
uma modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aos
cursos profissionalizantes pds-médio, ao ensino superior e aos processos de
selecao nos diferentes setores do mercado de trabalho.

Pouco a pouco o Enem passa a seradotado como instrumento de selecao para
a educagao superior. Em 2002, contou com a adesao de cerca de 1.300.000
participantes e mais de 400 instituicdes de ensino superior o utilizaram como
critério de acesso (INEP, 2002). A partir da criacao do Programa Universidade
para Todos (Prouni)’, os resultados do Enem passaram a ser usados como
critério para a distribuicao das bolsas de estudo. Assim, os estudantes que
alcancassem as melhores notas no exame teriam maiores chances de escolher
0 curso e a instituicao de ensino superior privada em que poderiam estudar.

Nos anos iniciais de sua aplicagao, a ado¢ao dos resultados do Enem como
parte do processo seletivo para acesso aos cursos superiores teve maior
adesao por parte das instituicdes de ensino superior privadas. A partir de
2010, o Ministério da Educacao coloca o Enem na pauta de discussao como
processo seletivo de admissao aos cursos de graduagao nas instituicoes
federais. Modificagcdes sao propostas ao modelo de prova do Enem e cria-se
o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu). A grande maioria das Instituicdes de
Ensino Superior Federais (Ifes) adere a proposta do novo Enem.

Simultaneamente as mudancas no Enem, o governo federal cria a lei de
cotas®, que prevé a ocupacao de 50% das vagas nas Ifes por egressos das
escolas publicas e “autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao
no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacao da unidade
da Federacao onde esta instalada a instituicao, segundo o Gltimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” (art. 3%2), num prazo maximo
de quatro anos a partir da publicagcao da lei. Para as escolas publicas, o novo
Enem também representa uma oportunidade de ampliar o acesso dos alunos

7 Somente podera candidatar-se ao Prouni o estudante que tiver participado do Enem e
obtido a nota minima divulgada pelo Ministério da Educacao. Nao sao consideradas as
notas obtidas nos Enem anteriores. Sua inscri¢ao é gratuita para alunos da rede piblica
de ensino.

8 Alein®12.711,de 29 de agosto de 2012, estabelece em seu artigo 10 que “As instituicdes
federais de educac¢ao superior vinculadas ao Ministério da Educacao reservarao, em
cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas plblicas”.
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ao ensino superior e os sistemas de ensino aderem ao processo, em maior ou
menor intensidade, como veremos nos quatro estados estudados.

Esse aparato de avaliacdo criado no Ministério da Educacdao (MEC) vai se
consolidando e, pouco a pouco, envolvendo maiores recursos financeiros,
humanos e técnicos. Aspectos relacionados a publicizacao de resultados
mostram cada vez mais o impacto que esses tipos de avaliacao produzem na
sociedade, revelando também as precarias condi¢des da qualidade do ensino
publico brasileiro.

Seguindo a mesma logica do Saeb, os estados criam seus sistemas de
avaliacao, ora inspirando-se no sistema criado pelo governo federal, ora
buscando caminhos préprios, mas, de algum modo, relacionados com as
iniciativas desenvolvidas no ambito da Uniao.

2.1.3 0 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)

Os resultados acumulados pelo Saeb na série histérica 1995-2005 e o baixo
impacto que esses dados vinham provocando nas politicas educacionais ao
longo do periodo, assim como sobre os sistemas de ensino, levou o governo
a procurar desenvolver um indicador que facilitasse a leitura e interpretagao
desses resultados e, ao mesmo tempo, estabelecesse metas para o
desempenho dos sistemas de ensino. Criou-se, entao, em 2007, o Ideb, que
combina resultados do Saeb, considerando agora seu carater censitario,
com taxas de rendimento, mais especificamente a taxa de aprovacao. Com
isso chegou-se a uma férmula, que embora nao seja tao simples, pode ser
expressa numa escala de 0 a 10, facilitando a todos a leitura das informacoes
apresentadas. Além da indicacdo da situacdo atual (em 2005), o governo,
via ldeb, se preocupou em estabelecer metas bianuais até 2021 para o pais,
estados, municipios, escolas e etapas da educacgao basica publica.

O Ideb nasceu como condutor de politica pela melhoria da qualidade da
educacao, tanto no ambito nacional como nos estados, municipios e escolas,
fortalecendo e ampliando a concepgao de um Estado Avaliador e a criagao de
mecanismos de accountability.

O resgate dessa trajetoria no tempo permite evidenciar que a avaliagao de
larga escala se apresenta como uma politica de Estado pela sua continuidade,
a despeito das mudancas de governo e de prioridades. No ambito dos estados,
o percurso dos sistemas de avaliagao é diferenciado, como se vera a seguir.
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2.2 Politicas estaduais de avaliacao de larga escala

Os estados participantes da pesquisa — Ceara, Pernambuco, Sao Paulo e Goias
— desenvolveram seus sistemas de avaliacao de larga escala em momentos
distintos ao longo dos dltimos 20 anos. A seguir, procuramos apresentar uma
breve sintese de cada um desses sistemas, comecando pelo Ceara, que foi
0 primeiro a criar um sistema dessa natureza em 1992, quase simultdneo
ao Saeb, seguido de Sao Paulo, que cria em 1996, Pernambuco, em 2000 e
Goias, em 2011.

2.2.1 Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica do Ceara (Spaece)

O Ceara foi um dos primeiros estados da federagao a desenvolver um sistema
proprio de avaliacao de larga escala, em 1992. O Spaece foi criado com a
finalidade de subsidiar a formulacao de politicas educacionais voltadas para
a melhoria da aprendizagem com base na afericao do desempenho escolar de
alunos. Ao longo do tempo, foram realizadas mudangas no exame, visando
seu aprimoramento, o que permitiu torna-lo importante instrumento de
monitoramento da rede publica escolar no Ceara.

Em 2004, foi criado um sistema de premiacao de escolas da rede estadual
mediante a instituicdo de um 149 salario para as unidades com melhor
desempenho’. Desde 2007 a sistematica de premiacao foi ampliada,
estimulada e adotada como politica para toda a rede, inclusive mediante a
vinculacao de recursos do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias (ICMS)*.

As caracteristicas atuais do Spaece tornaram o sistema mais robusto,
configurando-se como uma avaliagdo externa de carater censitario,
estruturada em trés vertentes: Avaliacdo da alfabetizacdo (Spaece-Alfa,
aplicado no 22 ano do ensino fundamental); Avaliagao do ensino fundamental
(52 e 92 anos)*; Avaliacdo do ensino médio (12, 22 e 32 séries). O Spaece foi

o As escolas finalistas (12, 22 e 32 lugar, conforme tipo de oferta) foram entdo premiadas
segundo desempenho absoluto e relativo (maior avango progressivo). Mais informacdes
sobre o sistema de premiacdo, ver HOLANDA, M. C.; PETTERINI, F. C.; NOGUEIRA, C. A. G.
Um prémio para a educacdo. In: HOLANDA, M. C. (Org.). Ceara: a pratica de uma gestao
por resultados. Fortaleza: Ipece, 2006. p. 160-168.

© Alegislacao anterior previa que a distribuicdo dos 25% da receita do ICMS aos municipios
deveria ser feita da seguinte forma: 75% de acordo com o Valor Adicionado Fiscal (VAF),
que representa o quanto a economia daquela cidade gerou em ICMS, e 0s 25% restantes
com base: notamanho da populacgdo (5%); nos gastos com educacgdo (12,5%) e o restante
de forma igualitaria entre os municipios (7,5%).

A partir da Lei n? 11.274/96, que organiza o ensino fundamental em nove anos, 0s anos
finais passaram a ser 52 e 92 ano.
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criado e implementado pelo governo do estado do Ceara, mas que é aplicado
também as escolas municipais dos 184 municipios, tanto nos 22 e 52 anos do
ensino fundamental como no 92 ano desta etapa de educacao basica, uma
vez que o processo de municipalizagao do ensino fundamental no estado
atingiu também as séries finais, chegando a 2014 com 90,2% das matriculas.

Na atualidade, o Spaece segue 0s moldes da Prova Brasil, utilizando a mesma
matriz de referéncia e a teoria de resposta ao item para correcao das provas,
modificando apenas a periodicidade, que é anual. A partir de 2007, o governo
do estado modifica a lei que distribui 0s 25% do ICMS para 0os municipios,
passando a estabelecer, por meio da Lei n? 14.023/2007, novos critérios de
rateio, distribuindo os recursos em funcao dos resultados obtidos nas areas
de educacao, salde e meio ambiente, tendo por objetivo premiar municipios
que se destacassem nessas areas. As modificacdes na legislacao fizeram
com que 0s 25% passassem a ser distribuidos da seguinte forma: 18% com
base no Indice de Qualidade da Educacdo (IQE)*2, calculado em funcdo dos
resultados obtidos no 52 ano do ensino fundamental e na alfabetiza¢cdo no
22 ano; 5% no Indice de Qualidade da Sadde e 2% no indice de Qualidade do
Meio Ambiente.

Ao longo do tempo, o Spaece conquistou centralidade na politica educacional
do Ceara, sendo seus resultados utilizados como critério para formulacao
de iniciativas desenvolvidas pelo estado. As escolas da rede estadual nao
apenas participam ativamente de sua aplicacao como desenvolvem praticas
no sentido de preparar seus alunos para um bom desempenho nos exames
que o integram.

2.2.2 Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp)

O Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(Saresp) foi criado pela Secretaria da Educa¢do do Estado de S3o Paulo, em
1996, tendo como objetivo produzir um diagnéstico da situacao da educagao
basica paulista, visando orientar os gestores no monitoramento das politicas
voltadas para a melhoria da qualidade educacional.

O Saresp envolve a aplicagcao de provas elaboradas contendo questdes de
lingua portuguesa, matematica, ciéncias humanas, ciéncias da natureza
e redacdo em alunos dos 32, 52, 72 e 92 anos do ensino fundamental e da

2 Qfndice de Qualidade da Educac3o é calculado anualmente a partir da taxa de aprovacao
nas cinco primeiras séries do ensino fundamental e do desempenho dos alunos nas
avaliagdes Saeb/Prova Brasil e Spaece no 22 e 52 anos do ensino fundamental. Além
desses, o indice considera a evolu¢do do aprendizado no ano anterior.
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32 série do ensino médio. Os resultados sao consolidados em boletins, que
podem ser consultados pelas escolas estaduais e, também, pelas unidades
municipais, técnicas e particulares que aderiram a avaliagao.

0 estado também criou, em 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
do Estado de Sao Paulo (Idesp)*, calculado a partir de dados do Saresp e
do fluxo escolar de cada ciclo e que estabelece metas anuais e individuais
que as escolas devem alcancar ano a ano, para cada etapa da escolarizacao.
Esse indice permite também o calculo do bdnus por desempenho pago aos
servidores da Educacdo a cada ano*. Instituido pela Lei Complementar n2
1.078/2008, o sistema de bonificacdo por resultados considera o percentual
atingido da meta conforme a evolugao anual do Idesp de cada escola paulista.

Os resultados do Saresp e do Idesp sao divulgados anualmente em boletins
especificos para cada escola, disponiveis na internet. Nas palavras de
Tavares (2014, p. 159), “a combinacdo e divulgacdo de resultados, metas e
incentivos torna o sistema de avaliacao de Sao Paulo o primeiro sistema de
hard accountability do Brasil”.

2.2.3. Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica de Pernambuco (Saepe)

A origem do Saepe remonta ao ano 2000, com nova aplicacao em 2005 e
resultados consolidados e divulgados em 2007. No entanto, se estabelece
de forma continua a partir de 2008, quando passa a se realizar anualmente.
Desde 2005, o Saepe adota, na elaboracao das provas, a mesma escala
do Saeb e a teoria de resposta ao item, 0 que permite que se estabelecam
comparagdes entre séries histdricas e unidades territoriais.

Os principais objetivos do Saepe sao:

«  Produzir informacdes sobre o grau de dominio dos estudantes nas
habilidades e competéncias consideradas essenciais em cada periodo
de escolaridade avaliado. Estes sdao pré-requisitos indispensaveis
nao apenas para a continuidade dos estudos, mas para a vida em
sociedade.

«  Monitorar o desempenho dos estudantes ao longo do tempo, como

5 Segundo Abreu (2014), “a diferenca entre o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb) do governo federal e o Idesp é que o Ideb considera a nota média dos
alunos da escola, enquanto o Idesp é calculado com base na distribuicdo proporcional
dos estudantes em quatro niveis de proficiéncia: abaixo do basico, basico, adequado e
avanc¢ado. Portanto, o primeiro mensura a qualidade, e o segundo também a equidade
do sistema de ensino” (ABREU, 2014, p. 349).

% <http://www.educacao.sp.gov.br/saresp>.
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forma de avaliar continuamente o projeto pedagégico de cada escola,
possibilitando a implementacao de medidas corretivas, quando
necessario.

- Contribuir diretamente para a adaptacao das praticas de ensino as
necessidades dos alunos, diagnosticadas por meio dos instrumentos
de avaliagao.

- Associar os resultados da avaliagao as politicas de incentivo com a
intencao de reduzir as desigualdades e elevar o grau de eficacia da
escola.

- Compor, em conjunto com as taxas de aprovagao verificadas pelo
Censo Escolar, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica de
Pernambuco (Idepe)®.

O estado também criou o Indice de Desenvolvimento da Educacdo de
Pernambuco (Idepe), que acompanha os procedimentos estabelecidos na
criacao do Ideb e que se caracteriza como um indice que permite medir
anualmente a qualidade da educacao do estado. Sua construcao considera
os resultados da avaliacao do Saepe em lingua portuguesa e matematica, dos
alunos das 42 e 82 séries do ensino fundamental e do 32 ano do ensino médio,
como também a média de aprovacao dos alunos.

Esse indice é requisito para o estabelecimento do b6onus de desempenho
educacional (BDE), cujas metas estdo descritas no Termo de Compromisso
que a escola firma com a Secretaria de Educagao. O BDE é uma premiagao por
resultados e foi criado em 2008 para as escolas e em 2009 para as Geréncias
Regionais de Educagao®.

O trabalho baseado em metas e em resultados faz parte do Programa de
Modernizacao da Gestao Publica adotado pelo governo de Pernambuco.
Na educagao, o objetivo & melhorar os indicadores educacionais do estado,
sobretudo o Idepe, que impulsionara a elevacao do Ideb em virtude da
similaridade na metodologia adotada.

De acordo com o setor de Avaliagdo e Monitoramento das Politicas
Educacionais, a avaliacao estadual & mais interessante que a nacional,
pois, além de ser censitaria, permite uma apropriagao maior, que serve para

5 ¢http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/
itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionType= mostrar&idPaginaltemMenuC
onteudo=5912>.

% ¢http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/
itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionType= mostrar&idPaginaltemMenuC
onteudo=5911>.
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subsidiar a implantagao e reformulagao das politicas educacionais do estado,
tracando metas, objetivos e norteando as atividades das geréncias regionais
e da propria Secretaria.

Sistema de Avaliacao Educacional do Estado de Goias (Saego)

0 Saego foicriado em 2011 com o objetivo de fomentar mudancas na educacao
oferecida pelo estado, vislumbrando a oferta de um ensino de qualidade. E
aplicado de forma censitaria para alunos da rede estadual de ensino (e escolas
conveniadas participantes) do 22 ano do ensino fundamental em lingua
portuguesa (leitura), além dos alunos dos 52 e 92 anos do ensino fundamental
e 32 série do ensino médio nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica,
nos anos pares. O Saego possui a mesma escala de proficiéncia do Saeb e
tem como base a teoria de resposta ao item, que permite a comparagao com
anos anteriores, entre escolas e entre turmas, além da analise das respostas
certas e erradas, entre outras possibilidades.

Com a aplicacdo do Saego, foi também criado o Indice de Desenvolvimento
da Educacado Goiana (Idego), que possibilita ao estado definir metas para as
escolas estaduais com base no indice alcan¢ado em 2011.

As considera¢des sobre os sistemas de avaliagao adotados pelos estados
focalizados pela pesquisa confirmam a tendéncia de crescente ampliagao de
sistemas de avaliacao de larga escala no Brasil desde a criacao do Saeb, em
1990. Os estados se espelham no modelo nacional para criar seus proprios
sistemas, sendo que 19 das 27 unidades federadas (26 estados + Distrito
Federal) ja o fizeram (MACHADO; ALAVARSE; ARCAS, 2015). Do mesmo
modo, avan¢am no sentido de criar indicadores que permitam a construgao
de “indices de qualidade da educag¢ao” associados a inciativas de impacto
sobre a carreira docente, remuneracao (incluindo gratificacdes e prémios) e
até mesmo certificacao.

Na visdo de Bonamino e Sousa (2012), a institucionalizacdo dessas politicas
de bonificacao produz reflexos nem sempre benéficos na escola, pois

[...] evidéncias nacionais e internacionais mostram que principalmente o uso de resultados
das avaliacées de terceira geracdo para informar iniciativas de responsabilizacdo forte pode
envolver riscos para o curriculo escolar. Um deles é a situacao conhecida como ensinar para

o teste, que ocorre quando o0s professores concentram seus esforcos preferencialmente nos
topicos que sao avaliados e desconsideram aspectos importantes do curriculo, inclusive de
cardter ndo cognitivo (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 383).

Estudos de Bauer, Gatti e Tavares (2013) sobre as politicas de premiac¢des
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nos sistemas de avaliacao brasileiros mostram que a prepara¢ao para 0s
testes & uma alternativa utilizada para se obter ou até mesmo ultrapassar
as metas estabelecidas. Se por um lado tais medidas podem representar
ganho imediato, por outro, os resultados de médio e longo prazo tendem a
se estagnar, uma vez que o objetivo essencial da avaliagao, que é a melhoria
da aprendizagem discente, passa a margem de iniciativas dessa natureza. Em
muitas situagoes, comvistas a resultados imediatos, sao adotadas estratégias
meramente instrucionais, comprometendo o desenvolvimento cognitivo e
apelando para recursos de treinamento comportamental, precarizando o
processo de ensino-aprendizagem.

Em outras situacdes, como constataram Vidal e Vieira (2015), as avalia¢des
em larga escala atingem a gestao escolar levando-a, em nome da politica de
premiacao, a um retorno de praticas tecnocraticas, que se associam a padroes
de conduta que se distanciam do principio da gestao democratica, impondo
uma cultura de gestao por resultados.

De fato, nos quatro estados estudados, o sistema de avaliacao de larga escala
estd associado a um indice que repercute na gestao escolar e na politica de
avaliacao docente, como podemos observar no Quadro 1.

Quadro 1 — Sistemas de avaliacado e politicas de premiacao/bonificacdo por estado,
2016

Sistemade Anode Politica de premiag¢ao/ Ano de

Estado

avaliacao criacao bonificacao criacao
Destaque,

Prémio  Escola
bonificacdo  para  equipe| 2004
escolar
Spaece 1992

Prémio Aprender pra Valer,
bonificacgdo  para  equipe| 2009
escolar e escolas

Sistema de Promocgao para

. os Integrantes do Quadro do
Sao Paulo Saresp 1996 L . 2009
Magistério — Lei Complementar

1.097/2009
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Bonificacao docente
estruturada a partir da Lei de
Saepe 2000 |Responsabilidade Educacional| 2008
e dos resultados do Saepe e

Idepe
Bonificacao docente:
Saego 2011 |[Programa Reconhecer - 2011

Estimulo a Regéncia

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Machado, Alavarse e Arcas (2015).

3. ENTRELACES ENTRE POLITICAS NACIONAIS E ESTADUAIS

As iniciativas nacionais de avaliacao de larga escala vém se constituindo
como elemento estratégico das politicas desenvolvidas pelo governo federal
na busca de melhoria da qualidade dos sistemas de ensino. Embora remontem
aos anos 1990, elas s6 adquirem maior centralidade na politica educacional
a partir de 2007, quando da criacao do Ideb. A seguir, procuramos analisar
os indicadores do Ideb desagregados, para os quatro estados, nas suas
respectivas redes plblicas, tendo como referéncia as médias brasileiras nas
mesmas redes.

O Grafico 1 apresenta dados relativos ao indicador de rendimento (aprovacao)
para o pais e os quatro estados no periodo 2005—- 2013, no ensino médio.
Nele é possivel observar que em dez anos o Brasil apresenta um crescimento
da taxa de aprova¢ao de 8,0%, o Ceara, 13,6%, Pernambuco, 18,8%, Sao
Paulo, 3,9% e Goias, 18,5%. Chama a atencao, no entanto, que em 2013, 19%
dos alunos matriculados nesta etapa da educacao basica abandonaram a
escola ou foram reprovados no ano escolar que estavam cursando, revelando,
assim, que cerca de 1/5 dos alunos de ensino médio tem sua trajetéria escolar
comprometida, quando ndao descontinuada por eventos produzidos no interior
das escolas.
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Grafico 1 — Saeb/Prova Brasil - Indicador de Rendimento rede estadual
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Fonte: Inep/MEC.

Também foram observados os desempenhos dos alunos nas provas de lingua
portuguesa e matematica no mesmo periodo. No caso de lingua portuguesa,
o Grafico 2 mostra que a média do Brasil cresceu 2,5%, enquanto o Ceara
registra um crescimento de 0,2%, Pernambuco, 6,5%, Sao Paulo, 6,2% e
Goias, 7,5%. Considerando que o nivel de desempenho na escala do Saeb
esperado para esta disciplina € de, no minimo, 350 pontos, o pais e 0s
estados estariam em média 25% abaixo do valor desejado.

Grafico 2 — Prova Brasil/Saeb - Lingua Portuguesa 32 ano do ensino médio, rede
estadual

== Rrasil Cearn 9 Permambuco === 530 Paulo =% Goiis
26883 27256

26937

A
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242.35 t\/;:ih 246.51 248,83
24018 23719
2005 2007 2009 2001 2013

Fonte: Inep/MEC.

7 Fonte: MEC/Inep. Saeb 2001. Relatério Lingua Portuguesa. Ministério da Educagao.
Brasilia, 2002b.
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Em matematica, os resultados apresentados no Grafico 3 mostram que, em
relagao ao nivel de desempenho esperado na escala de proficiéncia do Saeb
(minimo de 375 pontos)*¢, estes encontram-se ainda mais distantes, da ordem
de 30%. No periodo 2005-2013, houve um decréscimo na média do pais de
0,4%, e na do Ceara de 0,6%. Pernambuco, Sao Paulo e Goias apresentam
crescimento de 6,8%, 3,0% e 5,4%, respectivamente.

Grafico 3 — Prova Brasil/Saeb — Matematica no 32ano do ensino médio, rede estadual

== Brasil Ceard = Pemambuco  =e= 530 Paulo <%= Goids

Fonte: Inep/MEC.

Os dados apresentados revelam que 0s pequenos avangos nos resultados do
ensino médio, obtidos pelo pais e pelos estados analisados, se deveram, em
grande parte, a melhoria decorrente do indicador de rendimento, expresso
na taxa de aprovagao, estando os resultados de desempenho dos alunos, em
varios estados, em situagao de estagnagao®.

Dados do Ideb no periodo 2005-2013 mostram que o Brasil e alguns estados
nao vém atingindo as metas estabelecidas a partir da linha de base de 2005,
como podemos constatar no Grafico 4.

¥ Fonte: MEC/Inep. Saeb 2001. Relatério Matemaética. Ministério da Educagao. Brasilia,
2002a.

1 Quando desagregamos os dados do Ideb, constatamos que 71,5% do crescimento da
média brasileira se deve ao aumento do indicador de rendimento, 26,5% ao aumento da
nota de lingua portuguesa e 2% devido a nota de matematica.
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Grafico 4 — Ideb Ensino Médio 2005—2013 Brasil e estados selecionados

AR

Fonte: MEC/Inep, 2015.

As consequéncias das politicas de accountability que vém sendo
implementadas pelos estados, fazendo uso das informac¢des obtidas por
meio de suas avaliacdes estaduais de larga escala, tém atingido diretamente
os docentes e a gestao escolar no cotidiano escolar, afetando sobremaneira
0 processo de ensino-aprendizagem. A ideia de associar o desempenho dos
alunos a performance de gestores e professores, incluindo nesse modelo
sistematica de premiacdao/bdnus, é assunto polémico entre os profissionais
de educacao, indo da posicao de adesao incondicional ao outro extremo, de
rejeicao e criticas contundentes a esse modelo de gestao por/para resultados,
como veremos em topico especifico.

A discussao sobre o Enem adquire configuragao diferenciada em cada estado,
como veremos a seguir. Moldado nos termos de uma avaliacao de larga
escala, o exame possui sua matriz de referéncia baseada em competéncias
e habilidades, associadas a objetos de conhecimento referenciados nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1999). Embora a configuracao da
provatenhamudadoaolongo dotempo, continua envolvendotodas as areas de
conhecimento e trabalhando com itens que favore¢am a interdisciplinaridade
e contextualizacao, conforme preconizam os PCN do Ensino Médio e, mais
recentemente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(Resolugdo n? 2/2012). Nesse sentido, as provas do Enem abrangem uma
gama maior de conteldo do que as provas aplicadas pelo Saeb e pelas
avaliacdes de larga escala estaduais.

Com a criagao do Sisu®° e a lei de cotas, as secretarias de Educa¢ao dos

20 (O Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado gerenciado pelo
Ministério da Educagdo (MEC) no qual instituicdes piblicas de ensino superior oferecem
vagas para candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem).
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estados vislumbraram uma oportunidade maior de promover o acesso de
jovens que frequentam as redes publicas ao ensino superior piblico. Assim,
em cada estado vamos observar iniciativas diferenciadas de adesao ao Enem
por parte das escolas plblicas num exemplo claro de como uma politica
publica concebida no ambito central é processada, assimilada e encenada
pelos atores locais (BALL; MAGUIRE; BRAUNI, 2012).

O Quadro 2 mostra a participacao da rede publica estadual no Enem 2014 nos
quatro estados selecionados.

Quadro 2 — Participacao de escolas e alunos da rede piblica estadual, Enem 2014

Total [ EX ]

Alunos %

. . participantes participacao
ensino ensino

escolas o o Enem
médio médio

Escolas %
participantes participacao
médio Enem

Escolas o
alunos 3%2ano

ensino
alunos

Ceara 340.766 99.986 96.113
Pernambuco el 344 42,9% 332.017 100.288 39.643 11,9%
SEGRETMN  3.984 1.340 33,6% 1.617.899 | 519.610 159.155 9,8%
Goias 614 361 58,8% 219.928 71.449 40.393 18,4%

Fonte: Inep/Sinopse Estatistica da Educagdo Basica, 2014 e Enem 2014.%*

Dos quatro estados, o Ceara foi o que mais fortemente aderiu ao Enem,
chegando em 2014 a contar com 93,9% das escolas publicas estaduais
participando e 28,2% dos alunos matriculados narede estadual, o que significa
a quase totalidade dos alunos matriculados no 32 ano do ensino médio. Goias
foi o segundo estado que teve maior percentual de escolas da rede publica
estadual participando do Enem 2014, e 18,3% dos alunos matriculados no
ensino médio, que corresponde a mais de 50% dos alunos cursando o 32 ano;
Pernambuco, com 42,9% das escolas publicas estaduais e 11,9% dos alunos
do ensino médio, e Sao Paulo, com 33,6% das escolas e apenas 9,8% dos
alunos, se colocam nos Gltimos lugares em termos de adesao ao exame.

~

A adesao a politica do Enem tem surtido efeitos variados nas escolas
plblicas, com destaque para a implementacao do curriculo do ensino médio
no cotidiano escolar, assim como nas expectativas dos jovens, que passaram
a direciona-las de forma mais explicita para o ingresso no ensino superior.

21 Estes valores incluem os alunos egressos do ensino médio de todos os estados e que se
submeteram ao Enem em 2014.
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Em alguns estados, o Enem vem ocupando um espaco estratégico na
dinamica escolar que se sobrepde ao Saeb e até mesmo a avaliagao estadual
no ensino médio. Esse fato ocorre em virtude de ele ser um exame que pode
ser aproveitado para maltiplas fun¢oes: para o aluno, permite que dispute
uma vaga no ensino superior, funcionando como um concurso; para a escola,
seus resultados informam o desempenho de todas as areas de conhecimento,
o0 que significa compartilhar responsabilidades com os professores de todas
as disciplinas, nao sobrecarregando os docentes de lingua portuguesa e
matematica, como o Saeb e a maioria dos exames estaduais faz; para os
gestores do sistema, funciona como uma ferramenta de gestao, e gracas a
sua rapida divulgacao, permite avaliar resultados e tomar decisdes sobre
a implementacao de medidas de ajuste. Em depoimento, o secretario de
Educagao do Ceara se posiciona de forma contundente sobre a importancia
estratégica do Enem para o sistema puablico ao afirmar que “Para mim, o que
é muito claro é o seguinte: o resultado que melhor sintetiza o trabalho do
ensino médio € o Enem, nds apostamos nossas fichas no Enem”. Tal aposta
esta evidente na participacao quase total de estudantes cearenses do 32 ano
do ensino médio neste exame. Resta saber se, proporcionalmente, ha mais
jovens egressos da escola piblica desse estado na educagao superior que
nos outros estados integrantes da amostra.

4, REPERCUSSOES NO AMBIENTE ESCOLAR

A énfase nas avaliacdes de larga escala por parte do Estado e os avangos
nos formatos caracterizados pelas sucessivas geragdes, conforme apontam
Bonamino e Sousa (2012), fazem com que o elo da cadeia educacional mais
atingido seja a escola.

Nao se tem noticia, na literatura sobre o assunto, de escolas ou grupo de
escolas que tenham se recusado a participar de alguma dessas avalia¢oes,
seja as de ambito estadual, seja as federais. Se a avaliacao é censitaria,
todas participam compulsoriamente; se € amostral, os estabelecimentos
selecionados paracomporaamostranaotémaopgao derejeitara participagao.

No que diz respeito ao aluno, sé resta uma forma de recusa: faltar nos dias
das provas. Mas essa alternativa se torna cada vez mais inviavel, uma vez
que condicionalidades relacionadas ao seu desempenho no ano letivo sao
criadas, como: dar pontos adicionais para a avaliagao bimestral, contar como
atividade individual com atribuicao de nota, atribuir pontos extras nas notas
das disciplinas objeto da avaliacao de larga escala, etc. Nos estados em que
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a participacao da escola é critério para estabelecimento de premiag¢ao/bonus,

proliferam alternativas de mobilizagao dos alunos, incluindo transporte

escolar, lanches, pequenos prémios, etc.

Por outro lado, a visao de gestores, professores e alunos sobre as avaliacoes

de larga escala em que estdo diretamente envolvidos — no caso, Saeb/Prova

Brasil, as avaliacdes aplicadas por seus respectivos estados e o Enem -

varia de incondicional aceitacao e adesao a observac¢des mais criticas, como

veremos a seguir.

O depoimento de um professor de Pernambuco chama a atenc¢ao para a visao

gerencialista e empresarial que as avaliacdes de larga escala podem imprimir

a educacao ao atribuir premiagdao/bdnus por resultados de desempenho dos

alunos. Segundo ele,

Trabalhar com bonus, quando falamos de uma empresa que estd produzindo bens
inanimados, é muito bom. “Vocé produziu 100 cadeiras, agora produza 200”. Otimo, mas
estamos falando de seres humanos. Cada um tem uma nuance diferente, cada um tem

uma ideia diferente. Entdo, ndo concordo com essa ideia que diz que “a nota que ele tirou
vai mudar o desempenho do bonus do professor”. Eu sou contra. Sem contar que a nossa
ideia é formar cidaddos para a sociedade e para a universidade (Pernambuco, professor de
escola de municipio de pequeno porte, grifos das autoras).

Os diretores das escolas de Pernambuco também possuem percepcdes mais

criticas sobre os procedimentos relacionados as avaliagdes de larga escala,

como podemos observar nos depoimentos seguintes, quando destacam a

sobrecarga de atividades e cobrangas que incidem sobre a escola, a busca

desenfreada por resultados em detrimento da “qualidade de educacao para

todos” e a ideia de controle que subjaz ao monitoramento dos processos.

236

Existe uma sobrecarga na escola em si. O piso da escola. Porque existem as politicas, mas com
essa luta pelos resultados, e nés sabemos que tem varias coisas politicas desenvolvidas ai, se
cobra muito e se da poucas condicées de trabalho. Precisa-se de investimento e condicées de fato
para que a gente gere, ndo um resultado pelo resultado, mas uma qualidade de educacdo para
todos (Pernambuco, diretor de escola de municipio de pequeno porte, grifos das autoras).

Infelizmente o ser humano parece que precisa estar sendo avaliado, cobrado. Nem todo mundo
sabe lidar com a liberdade completa. Ha um certo controle, percebemos esse controle por tras
disso. Ninguém é ingénuo para ndo perceber (Pernambuco, diretor de escola de municipio de
pequeno porte, grifo das autoras).

Quando a gente tem pouco pessoal chega um periodo que vocé fica estressado, vocé tem muito que
fazer e, como é gestdo, um modelo de gestdo com foco e resultado, vocé tem varias planilhas com
tudo que vocé faz, todos os trabalhos s@o monitorados, vocé tem que fazer o acompanhamento
(Pernambuco, diretor de escola de municipio de pequeno porte, grifo das autoras).
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Ja um diretor de Goias, que concorda com as avaliagoes externas e considera-
as importantes instrumentos de medida, chama a ateng¢ao sobre as limitacoes
gue essas mesmas avaliacdes vém impondo ao projeto pedagédgico da escola,
quando, em nome do foco nos resultados que precisam ser alcan¢ados, é
necessario abrir mao de projetos e iniciativas que enriqueceriam o curriculo
escolar e a formagao do aluno. Na sua concepc¢ao, reduzir a fun¢ao social da
escola a “formar o aluno s6 para avaliacao” provoca um mal-estar.

Acredito muito e defendo muito as avaliacbdes externas, pois elas trouxeram um suporte muito
bom para o profissional da educacdo: a mensuracdo. Eu sé ndo defendo essa etapa, que estdo
colocando no processo e na escola, para formar o aluno sé para avaliacdo. [...] Ndo concordo
também com a busca, muitas vezes desesperada, por aquele indice. Entdo, muitas vezes causa
um mal-estar, porque vocé fica tdo preocupado se o indice vai cair, que essa busca desenfreada
para mim é um defeito. Assim, fica tao focado na avaliacd@o que vocé fica com medo de tirar o
foco, propor uma Olimpiada de Matemdatica que, entre aspas, muitas vezes ndo valeria nada,
porque ndo vai ser utilizada como pardmetro para a escola, sé vai ser para o aluno (Goids,
diretor de escola de municipio de pequeno porte, grifos das autoras).

No Ceara, a visao dos diretores sobre as avaliacoes de larga escala e as
politicas de responsabilizacao por elas criadas é positiva, sendo as propostas
bem-aceitas e assimiladas, inclusive com rebatimento sobre o curriculo
escolar, como mostra o depoimento a seguir.

Tracar metas, a partir das avaliacoes foi que a gente comecou a trabalhar com vistas a
resultados. Porque até um certo periodo, as escolas trabalhavam assim aleatério, afinal de
contas qual é a meta que eu preciso atingir? A partir do momento que se cobrou da escola uma
gestdo por resultados, ai a gente comecou a direcionar mais o trabalho da gente, vendo aquelas
acées que tinham mais resultado, aquelas que ndo traziam resultado, ai de certa forma norteou
um pouco o trabalho da gente. [...] Essas avaliacées externas de um tempo para cd entraram
em pauta. Porque antes os professores ndo tinham nem nocdo de que existiam descritores, 0s
proprios objetivos de cada avaliacdo dessa. Hoje eles ja estao trabalhando mais de olho nessas
avaliacoes. Até porque a gente faz questdo de orientar para que o curriculo esteja em sintonia
com as diretrizes. E ai, especialmente no caso da Prova Brasil, o proprio aluno a gente faz
questdo de incentivar (Ceard, diretor de escola de municipio de grande porte, grifos das autoras).

A sistematica de premiacao das escolas por meio dos resultados alcancados
tem levado diretores a pressionar professores e alunos, como deixa entender
o depoimento do diretor:

A premiacdo da escola eu acho que é um incentivo muito bom porque o professor ele se sente
mais estimulado a produzir e uma das coisas que eu falo e eu faco uma chantagenzinha: “Gente
nés temos que inscrever 100% dos alunos no Enem”. Esta ali nossas placas. Toda a vida a gente
se inscreve 100% no Enem. “Nos temos que inscrever 100% no Enem e os nossos alunos tém que
fazer porque sendo a gente ndo ganha premiacdo nenhuma no final do ano (Ceara, diretor de
escola de municipio de grande porte, grifos das autoras).
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Em Sao Paulo, a visao dos diretores sobre a avaliacao de larga escala esta mais
atrelada a uma abordagem pedagégica, com ampla discussao dos resultados
por parte da gestao escolar, professores e alunos, levando a reflexdes sobre as
praticas pedagdgicas e formacao dos professores, como podemos observar
nos depoimentos a seguir.

Os resultados das avaliacdes sdo muito discutidos, ndo é feita avaliacdo pela avaliagdo. Ja
temos uma cultura muito saudavel de avaliacdo aqui, coisa que eu so vi em escolas particulares
como Bandeirantes e Etapa, onde eu ja trabalhei. Os alunos discutem sobre a avaliacdo, sobre
0s erros, acertos, etc. (Sdo Paulo, diretor de escola de municipio de grande porte, grifo das
autoras).

As avaliacées externas e os resultados individualizados também permitem uma devolutiva
pedagogica dos resultados para professores e alunos. As professoras coordenadoras também
fazem um trabalho de acompanhamento e observacdo das aulas, orientacdo e formagcdo dos
professores. Essa dedicacdo é possivel gracas ao trabalho da Professora Mediadora, que
concentra o atendimento das demandas dos alunos e auxilia muito no trabalho de reducdo
dos indices de evasdo (Sdo Paulo, diretor de escola de municipio de pequeno porte, grifo das
autoras).

Os resultados sao utilizados para andlise e reflexdo sobre as praticas pedagogicas, busca-se
conhecer os principais erros e dificuldades, fazer diagnoésticos e compreender os desafios e
problemas a serem enfrentados (Sdo Paulo, diretor de escola de municipio de pequeno porte,
grifo das autoras).

O trabalho colaborativo entre gestao escolar, professores e alunos, na
percep¢ao dos dois dltimos diretores, é que faz a diferenca na luta pelos
resultados da escola, como mostram os depoimentos.

Eu acho que, o bom resultado vem da direcdo, porque se ndo fosse essa direcdo, assim porque
muitas escolas deixam a desejar, por isso eu acho que assim quando eu entrei aqui foi essa
unido da direcdo, com os professores, com os alunos. Eu acho que isso ai faz crescer mais e mais
(Pernambuco, professor de escola de municipio de médio porte, grifo das autoras).

Os alunos pediram para a gente montar um grupo para ajudd-los no Enem [...] entdo assim,
aqueles que querem aprender mais a gente tenta criar condicdes para que eles possam
aprofundar seus conhecimentos. Aqueles que tém dificuldades, da o reforco para eles e aqueles
que ndo tém dificuldade, mas querem aprender mais, tem que dar a oportunidade para eles
também, um aprendizado a mais para eles (Sao Paulo, professor de escola de municipio de
grande porte, grifo das autoras).

Eu acho que a questdo de a escola ter os resultados que tem é 0s professores mesmo, o jeito

que eles aplicam prova, os professores chegam la e dizem “minha gente vamos correr atrds

das provas de vocés porque aqui ninguém vai baixar o nivel ndo”. A maneira deles de estarem
sempre incentivando a gente a ter um futuro. Muitos jovens tém um problema de ndo ter ao

que se agarrar, ndo ter um sonho a seguir e aqui ndo, os professores incentivam, nao sé os
professores, mas a direcdo do colégio, e em época de Enem a gente se retine na quadra e tem
toda aquela motivacdo para a gente ter um curso superior (Ceard, diretor de escola de municipio
de médio porte, grifos das autoras).
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Embora os depoimentos obtidos durante a pesquisa nos quatro estados
selecionados nao representem uma visao abrangente sobre essas questoes,
oferecem pistas de como as avaliagdes de larga escala estao chegando as
escolas, que estratégias e mecanismos de enfrentamento e sobrevivéncia
sao concebidos e implementados. Nao se percebeu, em nenhum momento, a
mais remota inten¢ao de recusa em participar de processos dessa natureza,
sendo essas avaliagdes dadas como fatos consumados, cabendo as escolas,
exclusivamente, o desafio de “suprir”, num esfor¢o quase sobre-humano, as
dificuldades de toda ordem que os estudantes acumulam ao longo de sua
trajetoria de vida, marcada, vida de regra, pela privagao de oportunidades.

5. PROBLEMAS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

As consideracdes apresentadas neste artigo oferecem uma contribuicao
para posterior reflexao e aprofundamento. De uma maneira geral, permitiram
perceber o crescente protagonismo da avaliagdo como politica dominante
nos sistemas de ensino. Tal tendéncia, advinda de um cenario propicio a
elaboracao de agendas internacionais, é facilitada pela presenca de robustos
sistemas de estatisticas internacionais, nacionais e subnacionais, como é o
caso dos quatro estados aqui considerados.

Iniciados de forma relativamente modesta no comeco dos anos 1990 e
fortalecidos com o passar dos anos, tanto os sistemas nacionais — caso do
Saeb e do Enem — quanto os estaduais aqui considerados — Spaece, Saresp,
Saepe e Saego — hoje possuem inegavel protagonismo na formulagao e
implementacao de politicas puablicas, todos com forte impacto sobre as redes
de ensino. Se é verdade que a presenca de robustos sistemas de avaliagcao
provocou uma cultura de avalia¢ao de resultados, nao deixa de surpreender
como a melhoria do desempenho de estudantes brasileiros tem sido lenta e,
em alguns casos, encontre-se praticamente estagnada.

Aanalise da configuracao dos sistemas nacionais e estaduais projeta luz sobre
a existéncia de muito mais semelhancas que diferengas entre uns e outros. Se
assim é, caberia indagar: nao estaria havendo uma indesejavel duplicacao de
esforgos e recursos em nome da melhoria da qualidade da educacgao brasileira
e dos estados em questao? Os extratos de depoimentos dos profissionais da
escola entrevistados no decorrer da pesquisa evidenciam nao apenas uma
aguda consciéncia de que a cultura de avaliagao chegou para ficar, bem como
alguns efeitos deletérios gerados pelos excessos delas decorrentes sobre o0s
processos de ensino-aprendizagem.

cadernoscenpec | Sdo Paulo | v.6 | n.2 | p.216-245 | jul./dez. 2016 239



| VIEIRA, Sofia Lerche
VIDAL, Elofsa Maia
GALVAO, Willana Nogueira M.
Por outro lado, é inegavel que algo de bom as avalia¢des trouxeram para o
cotidiano escolar, cuja expressao mais evidente é a presenca de um contingente
muito mais representativo de jovens egressos da escola na educagao superior,
ai incluindo as universidades publicas, até pouco tempo territério exclusivo
dos filhos das elites econdmicas. A diretividade dos processos de preparacao
dos alunos para a melhoria do desempenho escolar, associada a criacao do
Sisu, que tem como critério seletivo os resultados do Enem juntamente com
a lei de cotas, comeca a transformar as fei¢cdes das universidades publicas
brasileiras.

240 cadernoscenpec



CONTEXTOS, POLITICAS E RESULTADOS DE AVALIAQAO NO ENSINO MEDIO: UM ESTUDO EM QUATRO ESTADOS BRASILEIROS

Contexts, policies and results
of secondary education
assessment: a study in four
brazilian states

Abstract: This study discusses national and state large-scale assessment
policies in four Brazilian states — Sao Paulo, Goias, Pernambuco and Ceara
— focusing on the effects of these policies on secondary schools with good
performance levels situated in high socio-spatial vulnerability areas. The
sample comprised 24 schools and the methodology involved quantitative
and qualitative analyses. By analyzing the configurations of the national and
state systems, we found that there are more similarities than differences
between them, which led us to question whether equivalent efforts and
resources are not being employed twice to improve the quality of education,
thus burdening schools and everyone involved. Participants’ accounts show
an acute awareness that the assessment culture is here to stay, and stress
some harmful effects of its excesses.

Keywords: Educational policy. Large-scale assessment. Secondary education.
School management.
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Contextos, politicas y
resultados de evaluacion en la
ensenanza media: un estudio
en cuatro estados brasilenos

Resumen: Este estudio discute las politicas de evaluacion a gran escala, a
nivel federal y estatal (provincial), en cuatro estados de Brasil —Sao Paulo,
Goias, Pernambuco y Ceara—, centrandose en su repercusién en escuelas
de ensefanza media con buenos resultados, ubicadas en territorios
socioespaciales vulnerables. El muestreo incluyd 24 escuelas y la metodologia
adoptada se basé en el analisis cuanticualitativo. El estudio de la configuracion
de los sistemas nacionales y estatales muestra la existencia de mas
semejanzas que diferencias entre unos y otros, lo que llevaria a indagar si no
estaria habiendo una duplicacion de esfuerzos y recursos en pro de la mejora
de la calidad de la educacién, generando una sobrecarga a las escuelas y a
todos los involucrados. Los testimonios de los participantes evidencian una
aguda conciencia de que la cultura de evaluacion ha llegado para quedarse,
y llama la atencién hacia algunos efectos perjudiciales generados por sus
excesos.

Palabras clave: Politica educacional. Evaluaciéon a gran escala. Ensefanza
media. Gestién escolar.
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