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Resumo: Nos (ltimos anos, os indicadores do ensino médio
estadual em Pernambuco tém apresentado avancos. O
objetivo deste artigo é descrever e analisar as politicas
publicas de ensino médio da Secretaria de Educacao de
Pernambuco tendo em vista o papel que essas politicas
podem exercer para melhorar a qualidade da educagao e
reduzir inequidades educacionais. Conforme apontam os
dados quantitativos e as entrevistas com gestores, docentes
e alunos, dois elementos centrais dessas politicas foram
identificados: a educacao integral e a gestao por resultados.
A analise apresentada ainda nao permite estabelecer se a
politica de educacao integral pode ter contribuido para a
melhoria da qualidade e da equidade quanto aspectos que
sugerem o contrario.
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APRESENTACAO

Este artigo visa apresentar e analisar as politicas voltadas para o ensino médio
estadual de Pernambuco tendo em vista o papel que elas podem exercer para
melhorar a qualidade e reduzir inequidades educacionais.

Cabe conceituar alguns termos-chave da pesquisa. A qualidade é apreendida,
neste artigo, por meio de indicadores como o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb), Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica de
Pernambuco (Idepe), proficiéncia em avaliacdes externas e fluxo escolar. Essa
escolha se justifica porque tais indicadores estao publicamente disponiveis,
tém abrangéncia nacional ou estadual e permitem fazer a comparacao entre
redes, escolas e alunos. Sabe-se que estes indicadores apresentam uma série
de limitagdes (PADILHA et al., 2012) e que o aspecto da qualidade analisado
fica mais restrito ao cognitivo, porém se trata de uma opgao metodolégica.

O conceito de equidade utilizado é o mesmo de Ribeiro (2012): trata-se da
situagao em que todos os alunos, independentemente de sua situagao
de origem, atingem niveis adequados de resultados. Ou seja, alunos de
todas as condicdes socioecondmicas, racas ou etnias, sexos, entre outras
caracteristicas que definem grupos sociais, acessam o que a sociedade
definiu como necessario ser aprendido de modo que tenham garantida sua
dignidade, autoestima e trajetéria escolar menos turbulenta, diminuindo
assim a correlacao entre desigualdade escolar e social.

Outro conceito importante para a andlise aqui apresentada é o de territério,
definido, por Santos (2005), como espaco apropriado e transformado pela
atividade humana. Para além da dimensao fisico-espacial, o territorio inclui
um conjunto amplo de relagdes e representacdes sociais sobre ele; seus
limites sao definidos pelas pessoas e grupos sociais a partir de tais relacoes
e representacdes (CENPEC, 2011).

Este artigo se organiza do seguinte modo: na proxima sec¢ao sao apresentados
dados da rede estadual de Pernambuco; nas secdes 2 e 3 sao descritas e
analisadas, respectivamente, a politica de educacao integral do estado e o
modelo de gestao de resultados; a secao 4 discute a diversificacao do ensino
e sua relagao com a formacgao docente e o curriculo; a quinta secao analisa a
relacao entre a diversificacao, identidade da escola, juventudes e territorios;
a (ltima secao traz as consideragoes finais.
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1. A REDE ESTADUAL DE PERNAMBUCO

A Secretaria de Educacao de Pernambuco divide-se em cinco secretarias
executivas e 16 geréncias regionais, espalhadas pelas regides de
desenvolvimento do estado, mas localizadas segundo critérios proprios, tais
como dispersao das escolas e aproveitamento de prédios. Além disso, ha o
Programa Ganhe o Mundo, que oferece bolsas de intercambio para alunos
atletas, mdsicos e com bom desempenho no ensino médio e esta ligado
diretamente ao gabinete do secretario de Educacdo (SEE-PE, 2015b).

Cada geréncia tem a funcao de coordenar, avaliar e gerir as escolas de sua
area, além de auxiliar a rede municipal de ensino das cidades circunscritas e
fiscalizar a rede particular. No caso desta pesquisa, analisamos as geréncias
Metropolitana Sul (04), Mata Sul (07) e Vale do Capibaribe (08), sendo a
primeira responsavel, na amostra, pelas escolas metropolitanas de tipo
integral, regular e técnico, a segunda por escolas em cidade de médio porte
de tipo integral e técnico e a terceira por escola de tipo integral em cidade com
alta ruralidade.

A grande maioria das matriculas de ensino médio regular é estadual, tanto
em 2003 quanto em 2014. Na educacao profissional, a rede que mais tem
matriculas é a particular, que inclusive aumentou sua participacao no
periodo de 53% para 87%. A rede estadual ja tinha uma parcela baixa dessas
matriculas em 2003, de 9%, e, em 2014, apresenta uma parcela menor ainda,

de 6% (ver Tabela 1).

Tabela 1 — Dados do ensino médio de Pernambuco - 2003 e 2014

% das
matriculas nas

Funcoes

Dependéncia Matriculas Escolas docentes/

redes Professores

Ensino médio regular

administrativa

Total 423.384 | 355.909

Federal 2.960 727 9 16 0,7 0,2 401 875
Estadual 338.793 | 310.352 | 664 801 80,0 87,2 [14.975]16.301
Municipal 21.588 605 92 16 5,1 0,2 1.388 195
Particular 60.043 | 44.225 330 342 14,2 12,4 | 5.255 | 3.830

Educacao profissional - nivel técnico

Total 17.183 | 95.103 65 167 | 100,0 | 100,0

Federal 6.290 7.316 8 20 36,6 7,7

Estadual 1.507 5.301 5 23 8,8 5,6

Municipal 209 0 1 0 1,2 0,0

Particular 9.177 | 82.486 51 124 53,4 86,7

Fonte: Sinopses dos Censos Escolares de 2003 e 2014.

*Funcdes docentes no ensino médio e médio profissionalizante.
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Do total de matriculas de ensino médio estadual, 35% eram de periodo integral
em 2014; entre as matriculas de ensino propedéutico, esse percentual é
também de 35% (esse é o maior percentual desse tipo de matricula em redes
estaduais de todo o pais); entre as matriculas de ensino integrado a educagao
profissional e magistério, tem-se 36%; e entre as matriculas de educacao
profissional, 2,7% (Tabela 2).

Tabela 2 — Nimero e percentual de matriculas de periodo integral na rede estadual
de Pernambuco - 2007 e 2014

Ndmero ou % Escolas Matriculas
2007 2014 | 2007 2014
Ndmero total 23 330 |[8.466| 116.950
% 3,2% | 41,0% | 2,3% | 34,8%
Ndmero - propedéuticas 22 307 |8.420| 109.011
% - propedéuticas 3,0% | 39,9% | 2,6% | 35,1%
Namero - integrado a educacgao
0 26 0 7.814

profissional e magistério
% - integrado a educacao profissional e

. s 0,0% | 17,4% | 0,0% | 36,1%
magisterio

Ndmero - educacao profissional 1 1 46 125
% - educacao profissional 12,5% | 4,5% | 1,8% 2,7%

Fonte: Elaborado pelo Cenpec com dados dos Censos Escolares de 2007 e 2014.

Nota: Considera-se como aluno integral aquele que estuda em turma com duracdo igual ou maior
que 7 horas diarias; escola integral é aquela que tem pelo menos uma turma com duracao igual ou
maior que 7 horas diarias.

Na Tabela 3, vemos, com base nas taxas liquidas e brutas de matricula, que
houve uma melhoria no fluxo escolar e aumento da capacidade de atendimento
no estado. A melhora no fluxo também se expressa nas taxas de aprovagao,
abandono e distor¢ao idade-série. As proficiéncias no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb) se mantém praticamente constantes® e,
em relacao ao Brasil, Pernambuco tem essencialmente a mesma nota do pais
em 2003 e notas maiores em 2013. Apesar dos avancos apontados, o estado
ainda esta abaixo do padrao nacional em termos de taxas de matricula, de
atendimento e distor¢ao idade-série.

! Ha diferencas metodolégicas entre as provas de 2003 e 2013, por exemplo, em 2003
nao se avaliavam alunos de escolas rurais.
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Tabela 3 — Indicadores da educag¢ao no estado de Pernambuco para o ensino médio

Indicador 2003 2014 Variacao absoluta
Taxa de atendimento da
73.6 79.3 5.7
pop. de 15 a 17 anos
Taxa liquida de matricula
. . 30.7 52.2 21.5
do ensino médio
Taxa bruta de matricula do
. o 63.6 75.6 12.0
ensino médio
Taxa de aprovacao - rede
67.8* 87. 19.4
estadual
Taxa de abandono - rede
24.0% 3.5 -20.5
estadual
Taxa de distorcao idade- QSRS
. . 37.3 -32.5
série - rede estadual **
Proficiéncia em lingua
portuguesa no Saeb - rede EYA S WEL N Addd 1.7
estadual
Proficiéncia em
MEIEUEE R LR ([l 266.4 | 259.4 *** -6.9
estadual

Fonte: Observatério do PNE (2016); Inep (2016).
Notas: * Dado de 2007. ** Dado de 2006. *** Dado de 2013.

2. A EDUCAGAO INTEGRAL EM PERNAMBUCO: NORMATIVAS E APLICACAO

Em geral, as escolas integrais, tanto de ensino propedéutico (maioria), quanto
de ensino técnico apresentam melhores resultados e condi¢oes que as escolas
nao integrais. Isso poderia sugerir que parte do avan¢o nos resultados do
estado se relaciona com a politica de educacao integral. Porém, como se vera
adiante, a pesquisa qualitativa captou indicios de que existe uma sele¢ao
nao oficial de alunos em tais escolas, de modo que nao se pode afirmar, até
o momento, se a politica de fato melhorou os resultados educacionais do
estado.

Criados em 2003 e 2004, os Centros de Ensino Experimental (CEE)
(PERNAMBUCO, 2004) foram uma experiéncia pioneira, mas incidental, de
educacao integral, pois apesar da oferta de jornada ampliada, tinham por
objetivo melhorar a educagao por meio de inovacdes em contelido, métodos
e gestoes, e nao, especificamente, através da educacao integral em si.
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De 2003 a 2007, foram criados ou adaptados 20 CEE, a partir do modelo de
charter schools?, assentando-se em contratos de gestao com o Instituto de
Corresponsabilidade Educacional, que buscava garantir condigdes como
dedicacao exclusiva, selecao rigorosa das equipes docente e gestora,
possibilidade de contratacao de professores externos a rede, avaliagao
continua das equipes docente e gestora, aumento salarial, conselho gestor,
curriculos especificos, padroes minimos de estrutura e bonificagao por
atingimento de metas (DIAS; GUEDES, 2010).

Em 2008, o governo alterou e expandiu os moldes dos CEE e, dentre outras
medidas, nao renovou o convénio de gestao compartilhada com o Instituto
de Corresponsabilidade Educacional, resultando no abandono do modelo de
escola charter (DIAS; GUEDES, 2010). Os CEE se tornaram, entdo, as atuais
escolas de referéncia.

Os contratos de gestao deram lugar a parcerias e 0s gestores passaram a,
obrigatoriamente, ocupar cargos como servidores da rede estadual de ensino.
Houve também ampliacdao da oferta de educacdo integral; gratificacdes
especificas para diretores e educadores das escolas integrais, nos valores
de R$ 2.032,00 (integral/40h) e R$ 1.623,00 (semi-integral/32h); definicao
da carga horaria minima para integracao dos estudos (40h para as integrais
e 32h para as semi-integrais — atualmente 45h/35h); separagao entre escolas
de referéncia (com ensino ndo técnico no contraturno e sem selecao oficial de
alunos) e técnicas (com ensino profissional técnico integrado e selecao oficial
de alunos); e compatibilidade de oferta entre ensino integral e Educa¢do de
Jovens e Adultos (EJA) (DUTRA, 2013).

A ampliacao da oferta se deu, de acordo com as entrevistas, em duas
fases: na primeira, priorizou-se a implantacao do modelo em escolas com
melhores condicoes de infraestrutura; na segunda, focou-se na interiorizacao
e na criacao/adaptacao de escolas integrais em todos os municipios. Nesta
segunda fase, também se levou em conta o aspecto social, de acordo com
entrevista do secretario de educacao:

2 No modelo charter, a escola plblica tem maior autonomia na gestdao do ensino, como
selecdo e retencao de gestores e professores; sua gestao é compartilhada entre setores
plblicos e privados; seu financiamento é piblico e baseado no nimero de estudantes;
e a admissao de alunos é feita por meio de sorteio ou por critérios geograficos (DIAS;
GUEDES, 2010).
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[...] algumas escolas e alguns bairros de implantacdo das escolas de referéncia foram
exatamente escolhidos de acordo para comunidades que estavam com maior indice de
violéncia. [...] O Estado tomou essa decisdo do modelo integral todo dia muito mais pela
questao social mesmo, para o menino poder ficar o dia todo na escola e o pai ndo ter que
Se preocupar se o menino estd em casa. Porque muitas vezes ele ndo estd em casa para
acompanhar esse jovem (Pernambuco, Secretario de Educacdo do Estado).

Nesse sentido, esperava-se que a educacao integral melhorasse os resultados
e trouxesse equidade, como se destaca na vinculacao da politica de educacao
integral ao Plano Plurianual 2008-2011, que previa como focos prioritarios
o atendimento a populacdao mais necessitada, a acao regionalizada e a
interiorizacao das acoes, devido ao diagndstico de que os indicadores sociais
eram sensiveis nao s6 a vulnerabilidade social caracteristica das regides
metropolitanas e urbanizadas, mas a localiza¢do geografica (litoral x interior)
(PERNAMBUCO, 2008d). Assim, como afirma Dutra (2013), a expansao era
uma meta estratégica do governo desde 2008 e foi formulada em sua lei de
criagao com os objetivos de interiorizagao e garantia de pelo menos uma
escola por microrregiao (PERNAMBUCO, 2008c). Cabe destacar também a
presenca de pedidos dos préprios municipios e de deputados estaduais, a
partir, sobretudo, de 2009, para contar com escolas de referéncia em cidades
especificas, sendo a principal justificativa o desenvolvimento da prépria
cidade e a importancia do programa de educacao integral (PERNAMBUCO,
2008b).

Houve uma agressiva ampliacao da oferta, que pulou da média de 5 CEE/ano
entre 2003-2006, para 37,5 escolas de referéncia em ensino médio (Erem)/
ano entre 2008-2014, como se vé no Grafico 1.
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Grafico 1 - Evolucdao do nimero de escolas de referéncia em ensino médio em
Pernambuco - 2006 e 2013

M integral

B Semi-integral
M 1atal

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Dutra (2013).

Percebe-se que, inicialmente, a aposta era em escolas integrais (primeiro
ainda os Centros Experimentais, depois, em 2008, as Erem), com a inversao
do quadro em 2009, com valorizacdao das semi-integrais (exceto por 2012,
ano que novamente contou com mais integrais). Nos diferentes momentos, foi
necessario também promover um reordenamento da rede, com deslocamento
de alguns dos alunos das Erem para escolas nao integrais proximas, sobretudo
aqueles do ensino fundamental (DUTRA, 2013). Uma preocupacao foi a oferta
conjunta de educacao integral e regular, pois quando se fala em universalizar,
nao se quer “dizer que 100% das escolas serao em tempo integral. Muitos
pais ndao querem os filhos em uma escola de tempo integral; querem uma
escola regular” (NASCIMENTO, 2015).

Fazendo um balan¢o comparativo entre as legisla¢des, os dados, as
noticias veiculadas no Diario Oficial do Estado e as falas dos entrevistados,
percebemos que:

- A expansao da oferta de educacao integral ndao se deu por uma
normativa geral, mas por uma série mais ou menos fragmentada de
orientagdes formais e ndo formais.

- A expansao para todos os municipios foi tanto uma preocupacao do
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estado, em virtude da expansao para as microrregioes e do desejo
de interiorizacdo — como se |é no Plano Plurianual (PPA) e na lei
formativa da educacao integral — quanto uma pressao dos municipios
(seja por meio de suas prefeituras, seus vereadores ou deputados
estaduais oriundos de suas cidades), de modo que, apenas em 2009,
22 municipios, de uma ou outra forma, solicitaram escolas integrais.
O volume de dotagdes orcamentarias (PERNAMBUCO, 2008b, 2009)
para reforma e construcao das escolas integrais indica que houve
uma preocupac¢ao com um padrao operacional minimo — bem como as
portarias de selecdo interna e remocao interna (PERNAMBUCO, 2008b,
2009) indicam 0 mesmo para o campo pedagdgico.

Embora nao haja documento formal que indique a violéncia ou a
vulnerabilidade social como fatores diretos para constru¢cao/adaptacao
de Erem, percebe-se, na regiao metropolitana3, a presenca forte de
Erem em areas ndo centrais (@s quais, em geral, possuem menores
indicadores de desenvolvimento humano [PNUD, 2010] quando
comparadas com areas centrais), conforme a Figura 1, que aponta 32%
das Erem em areas centrais ou de IDH alto, 67% em areas de periferia
e 1% em distritos.

Em relagdao aos indicadores de resultado de acordo com o tipo de escola,

percebemos que, embora as escolas da rede estadual de Pernambuco

possuam, em geral, elevadas taxas de aprovacao, as escolas integrais

superam as regulares — o0 que se repete com relacdo ao ldepe, mas com

distancias ainda mais acentuadas.

Figura 1 - Taxa de aprovacao e Idepe portipo de escol (Regulares e Integrais“) - 2008

a 2014
.-\Errln wgiln e I1I|'||r e lljm e vsenla
(200%-2014)
-
FEs _._-———".
1.0 —i
3,58 e
3,00
P = ,_:—-_'_-_._
2.0

.55
1,00
Q.50
=X =

J_l_l_l_l_l_l

I 1010 2011 1012 4013 LU04

Fonte: Inep (2014), SEE (2014c¢).

3 Nas cidades do interior, um quadro como este ndao é possivel, em virtude de varios

municipios terem como Gnica escola uma Erem e ndo haver zoneamento por bairro.

4 Consideramos integrais as escolas integrais e semi-integrais, e retiramos as escolas

técnicas.
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No tocante as escolas visitadas, todas se dedicam as suas modalidades e
abrem nos turnos previstos para sua tipologia, exceto a Escola F, que, devido
a auséncia de outras escolas na cidade, necessita continuar oferecendo
a Educacdo de Jovens e Adultos no nivel do ensino médio (Emeja), curso
tradicionalmente oferecido pelas escolas regulares.

Sendo uma escola de grande porte localizada no centro do municipio, a Escola
B assume caracteristica de polo de ensino médio, que atrai um alunado com
perfil bastante diversificado. Essa situacao também ocorre com a Escola A,
que fica num bairro comercial, sem muitas residéncias. Assim, embora sejam
de tipologia diversa, as trés escolas da regiao metropolitana caracterizam-
se como escolas de passagem, que atraem um alunado de lugares e
perfis distintos. Se levarmos em conta ainda o fato de duas das escolas
metropolitanas ficarem uma ao lado da outra, notamos que o tipo de escola
influencia o perfil do alunado mais que o tipo de comunidade no entorno. Em
uma das escolas que sao vizinhas, existe, inclusive, selecao oficial® de alunos
para ingresso na escola, o que, na perspectiva dos professores, implica um
filtro de qualidade inegavel. Por outro lado, a outra escola, impossibilitada
de selecionar os alunos e sem o prestigio de ser uma escola de referéncia,
precisa desenvolver outras estratégias, como, por exemplo, parcerias com
organizacdes e empresas locais para oferta de estagios aos jovens.

Nota-se a possibilidade de transferéncia de alunos entre escolas integrais e
regulares. Um aluno matriculado na escola integral que nao se “adapte” ao
modelo pode ser convidado a mudar de escola: “Os mesmos decidiram retira-
los daqui e coloca-los numa escola regular. E eles estao bem. O problema é
que eles nao queriam ficar nove horas”, conforme afirmou o diretor de uma
das escolas integrais visitadas (Pernambuco, diretor de escola integral de
municipio de grande porte). Assim, ainda que isso seja ndo intencional e ndo
desejado, as Erem possuem barreiras de permanéncia e pode-se inferir que ha
uma espécie de selecao nao oficial, em que jovens de nivel socioecondmico
mais baixo e com menores recursos culturais rentaveis na escola, por
terem a necessidade de conciliar trabalho e escola ou mesmo de colocar no
horizonte essa possiblidade, tenderiam a se dirigir para as de tempo parcial e
noturnas. Aqueles com nivel socioecondmico mais alto, com maiores recursos
culturais, sem essa necessidade de conciliar trabalho e escola e com maiores
informagdes sobre o sistema de ensino, tenderiam a se dirigir para as escolas

5 No caso de Pernambuco, sé ha selecao oficial nas escolas técnicas. Nas sele¢des para
0S cursos subsequentes, “70% (setenta por cento) das vagas deverdo ser ocupadas,
prioritariamente, por estudantes concluintes do ensino médio em Escolas Pdblicas”
(SEE-PE, 2016a).
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de tempo integral e para as diurnas. Trata-se de uma “escolha forgada”: de
um ajuste entre as possibilidades que o jovem vé em si e no seu contexto
social e as probabilidades que antevé de sucesso noutra escola.

Nesse sentido, destaca-se, nas entrevistas, uma mudanca no perfil
socioecondmico dos alunos, com as escolas integrais atraindo cada vez
mais alunos de classe média e classe média alta, em virtude de seus bons
resultados (além, possivelmente, do Programa Ganhe o Mundo e das Cotas),
conforme mostram as falas abaixo, de gestores escolares.

Ja a gente percebe, principalmente, quando a gente comecou o ensino médio integral, ja
existe uma diferenca da camada social. A gente ja vé que o pai é um funcionario publico, é um
professor, tem conhecimento. Ja tem uma base social e até econémica melhor. A gente percebe

pelo perfil do estudante. Até o conversar, o que ele deseja para o futuro (Pernambuco, gestor de
escola integral de municipio da regido metropolitana).

Ai o que acontece, as pessoas da cidade que tinham um melhor poder aquisitivo enviavam seus
filhos pra uma outra cidade, pra uma escola particular. E a gente ja vé, meninos que sairam das
escolas particulares e estdo aqui, ja estamos com crédito (Pernambuco, gestor de escola integral
de municipio de pequeno porte e alto indice de ruralidade).

Vale citar que, para o ensino médio, a matricula ocorre da seguinte forma: ha
garantia de matricula para os alunos que estudaram o ensino médio na mesma
escola, garantia de matricula para os alunos do municipio que estudavam
em escolas proximas a escola de ensino médio na qual serao matriculados
e solicitacdo de transferéncia voluntaria (SEE, 2013)°. Em adicao, prevé-se
como prioritario o preenchimento das turmas nas escolas integrais, para, em
seguida, preencher as demais turmas. Todavia, é assegurada tanto a criacao
de polos para atendimento de estudantes trabalhadores quanto a necessidade
de informar ao estudante com 18 anos ou mais, que quer se matricular na EJA,
sobre a possibilidade de matricula na turma integral da escola (SEE, 2013).
Assim, no tocante a legislacao, nao ha vedacdes quanto a matricula.

3. PACTO PELA EDUCAGCAO DE PERNAMBUCO: O MODELO DE GESTAO

Entre os anos de 2006 e 2008, no contexto do Programa de Modernizacao da
Gestdao (PERNAMBUCO, 2006), foram publicadas normativas sobre as metas,
o monitoramento e avaliacao da educacao, de onde se destacam o Decreto n®
32.300, que instituiu o Bonus de Desempenho Educacional; a Lei n? 13.273,
que instituiu normas para a Responsabilidade Fiscal da Educacao no Estado;

¢ Deve-sesalientarqueaLei Estadualn®12.280de 2002 (Lei do Aluno) veda a transferéncia
de oficio, exigindo que esta s6 ocorra mediante solicitacdo do(a) estudante ou do(a)
responsavel.
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e o Decreto n239.336, que normatizou as diretrizes de Gestao por Resultados,
reguladoras dos pactos de metas das principais pastas (Educacao, Sadde e
Seguranca).

Por meio dessas normativas se formou o esqueleto da Gestao por Resultado,
gue, no caso da educacao, prevé monitoramento continuo das escolas, tendo
emvista o alcance dos resultados esperados, buscando incentivar, reconhecer
e remunerar acima do vencimento ordinario aqueles que atingiam as metas
pactuadas, como resume a Nota Técnica “Avaliacdao das Escolas Estaduais e
0 Bonus de Desempenho Educacional — BDE” (PERNAMBUCO, 2008c):

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco e as Metas para a Educacdo Basica
constituem uma politica ptiblica cuja diretriz é assegurar a melhoria da qualidade social da
educacdo piiblica. [...] O trabalho baseado em metas e em resultados faz parte do Programa
de Modernizacao da Gestdo Publica adotado nas areas da Saude, Educacdo, Seguranca

e Financas do Estado de Pernambuco. Na Educacdo, o objetivo é melhorar os indicadores
educacionais do Estado, sobretudo o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica de
Pernambuco (IDEPE). [...]. Por isso, foi pactuado com a escola, através da assinatura do
Termo de Compromisso, as metas a serem alcancadas pelos alunos das 4% e 8% séries do
Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. A escola que alcancar a partir de 50% da meta estabelecida serd contemplada
com o Bonus de Desempenho Educacional.

Por tras dessa ideia esta, inclusive, a necessidade, criada pela Lei de
Responsabilidade Educacional (PERNAMBUCO, 2007), de o secretario de
Educacao reportar quadrienalmente a Comissao de Educacgao os resultados do
estado em indicadores relacionados a alfabetizacao, matricula e abandono,
distorcao idade-série, capacidade instalada e utilizada, condi¢cdes docentes,
infraestrutura e rendimentos escolares.

Nesse sentido, institui-se o Pacto pela Educagao de Pernambuco
(PERNAMBUCO, 2013), que tem por lema “Garantir educacdo publica de
qualidade e formacao profissional”. Desse modo, dentro da ideia de Gestao por
Resultados, que visa a construirvalor piblico pormeio da melhora do indicador
de resultado da area, as escolas sao monitoradas para que apresentem
os indicadores de processo satisfatérios, bem como os de resultado. Esse
controle é realizado a partir do Ndcleo de Gestao por Resultados (NGR), ligado
a Secretaria de Planejamento, que, de acordo com o decreto de gestao por
resultados (PERNAMBUCO, 2013), acumula as fun¢des de (I) desenvolver o
modelo de monitoramento e avaliacao, (Il) apoiar a secretaria na avaliacdo da
politica pdblica, (Ill) produzir dados e diagnésticos, (IV) acompanhar metas
de investimento.
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No contexto da Secretaria de Educacao, o NGR produz estudos que subsidiam
as politicas publicas, monitora o preenchimento e o cumprimento das metas
dosindicadores de processos pelas escolas dentro do Sistema de Informagdes
da Educacdo de Pernambuco (Siepe), apresentando esses dados para os
gerentes regionais de ensino, para o secretario e, eventualmente, para o
governador; realiza reunioes e visitas as escolas com resultados mais baixos,
tendo em vista apresentar os dados, dar encaminhamentos para resolver
as dificuldades, orientar sobre questdes relacionadas a gestao e analisar a
escola; conduz treinamentos em ferramentas de gestao aplicadas ao Pacto
pela Educacao e seminarios para troca de experiéncias sobre boas praticas
de gestao (SEE, 2016b).

Assim, ao longo do ano, o NGR acompanha a frequéncia de professores e
estudantes, o andamento das metas prioritarias de investimento, a relacao
entre aulas dadas e previstas e entre contelidos planejados e executados, a
porcentagem de estudantes abaixo da média, a participag¢ao de familiares em
reunides escolares, e, ao fim do ano, as taxas de aprovacao e abandono e as
notas internas e externas. Desse modo, objetiva-se garantir a eficiéncia da
educacao (indicadores de processo), a melhoria da qualidade (indicadores de
resultado) e a manutencao do canal de participacdo social (participacao dos
familiares em reunides escolares).

Percebe-se presente a ideia de que, diante da dificuldade de avaliar
continuadamente o desenvolvimento do ensino-aprendizagem dentro de
todas e de cada uma das escolas, opta-se pelo monitoramento e avaliagao
dos indicadores de processo e resultado, acreditando, tal qual o decreto situa,
que a melhoria no resultado é capaz de indicar, segundo o Art. 32 do Decreto
n? 39.336, de 25 de abril de 2013, “I — aumento da eficiéncia da aplica¢ao
dos recursos publicos; Il — melhoria da qualidade dos servicos prestados a
sociedade; e Ill — geracdo de bem-estar social”.(PERNAMBUCO, 2013)

Quando comparado com o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
(BRASIL, 2013b), percebe-se uma estruturacdao semelhante, que estabelece
“contratos” entre diferentes 6rgaos, com um deles oferecendo apoio técnico
e financeiro. No caso do Sismédio, o Ministério da Educacao (MEC) oferece
apoio técnico e financeiro, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino
médio, por meio da discussao das praticas docentes, da oferta de formacao
continuada e da valoriza¢do do professor; ja no Pacto pela Educagao (PPE), o
pacto envolve a oferta de apoio técnico (e ndo financeiro), tendo em vista os
objetivos acima citados.
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Pernambuco possui um sistema proprio de avaliacao externa, o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica de Pernambuco (Saepe). Baseado no Saeb, a
avaliacao de Pernambuco é censitaria para todas as séries terminais e envolve
as escolas publicas municipais e estaduais, cujos alunos sao avaliados nas
disciplinas de lingua portuguesa e matematica (MAGALHAES et al., 2012).
Nesse sentido, ha forte integracao entre o modelo estadual e o nacional, sendo
um dos objetivos do primeiro servir como simulacao e acompanhamento
censitario e anual do segundo (que é amostral e bianual). Assim, Pernambuco
segue a tendéncia nacional (Saeb) e usa a metodologia consagrada (Teoria de
Resposta ao Item).

No quetange as percepcoes e apropriacdes do PPE pelos diretores, professores
ealunos, podemos destacarque, embora o pacto me¢aa melhoriada educagao
por meio do Ideb e do Idepe, os relatos de professores e alunos apontam para
uma preocupag¢ao muito maior com a formacao para a cidadania e os direitos
humanos, para o trabalho e também com o ingresso no ensino superior. Nesse
sentido, como as avaliacdes externas Saeb e Saepe sé englobam portugués
e matematica, nao dando conta, portanto, dessas outras dimensdes, elas
ficaram em segundo plano nas falas de professores, quase nao sao citadas
nas falas dos alunos e recebem criticas devido ao seu reducionismo. Ou seja,
que a escola cada vez mais fica preocupada em aproximar resultados das
avaliacdes internas e externas e que, por serem apenas duas matrizes de
avaliacao, negligencia-se o acompanhamento de outras disciplinas.

Além disso, as lacunas e siléncios nos depoimentos — e, em certa medida,
a incerteza a respeito de funcdes e formagdes — indicam que o PPE ainda
nao consegue realizar sua atividade de fortalecer a comunicagao interna
da Secretaria. Pode-se citar como exemplo a questao da formagao, em
que suas fontes (secretarias executivas, Geréncias Regionais de Educacao
[GREs], escolas), tipologia e duracdo fazem com que se tenha dificuldade de
compreendero sistema (0 que certamente reflete em dificuldade para monitora-
lo e avalia-lo), e com que os sujeitos nela inseridos ndo participem ativamente.
Em alguns casos, como no das escolas integrais e profissionais, ha evidente
descompasso entre as fun¢des e papéis, bem como uma incompreensao entre
a natureza e 0s ganhos de uma avaliacao de larga escala.

De acordo com o setor de Avaliaciao e Monitoramento das Politicas
Educacionais, a avaliacao estadual € mais interessante que a nacional,
pois, além de ser censitaria, permite uma apropriacao maior, que serve para
subsidiar a implantacao e a reformulacao das politicas educacionais do
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estado, tracando metas, objetivos e norteando as atividades das geréncias
regionais e da propria Secretaria. A principal vantagem da avaliagao estadual
é que seus instrumentos e resultados chegam mais facilmente a escola, pois,
com o boletim do Saepe, é possivel “verificar o resultado da escola, daquela
geréncia, do proprio Pernambuco e tracar ai metas, tracar objetivos, nortear
também atividades pedagdgicas que venham a melhorar os resultados que
se apresentaram com deficiéncia” (Pernambuco, alto cargo da secretaria
estadual de educacdo).

Uma vez por ano, é realizada formacao com gerentes regionais, diretores
de escolas e representantes das secretarias municipais de Educagao, para
apropria¢ao dos resultados e orientacao a respeito de como interpretar os
indicadores. Os resultados sao entao disponibilizados nos seguintes niveis:
aluno, turma, série, escola, municipio e geréncia regional. Essa formacao
influencia as formagGes seguintes, que sao pautadas pelos resultados das
escolas nos descritores.

Toda nossa formacdo é feita baseada nos resultados, entdo a gente faz uma analise com os
professores dos resultados, os descritores que apresentam resultados baixos, entdo a equipe
aqui elabora material para trabalhar com os professores como suporte, eles trabalham

na sala de aula e depois eles trazem um retorno para os técnicos e ai faz esse trabalho em
conjunto, em parceria (Pernambuco, alto cargo da secretaria estadual de educacdo).

Em virtude da concentracao nessas duas disciplinas, boa parte dos
programas, projetos e acoes da area pedagdgica é direcionada para portugués
e matematica. Além desses documentos, o Sistema de Educacao produziu
parametros de desempenho, 0s quais relacionam as escalas de proficiéncia
e 0s niveis de desempenho do Saepe com as competéncias, habilidades e os
contelidos ensinados na rede.

Quanto a avaliacao interna, Pernambuco segue uma instru¢ao normativa
prépria (atualizada em 2014), que, de modo geral, referenda os principios e as
diretrizes previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, mas apresenta
normativas proprias, sendo as principais: nota minima de 6 pontos em
uma escala de 0 a 10; progressao parcial em até duas disciplinas, com trés
oportunidades de reensino e avaliagao no ano seguinte; escala de notas com
variacdo de 0,5 (...5,5 6,0 6,5...) e arredondamento para cima; exigéncia de
duas notas, sendo a primeira composta por duas a cinco atividades livres,
que podem envolver seminarios, projetos, etc., e a segunda uma prova escrita
individual; recupera¢ao paralela apenas para a primeira nota; atribuicao
de pontuacao extra na segunda nota do quarto bimestre, de acordo com o
desempenho obtido na avaliacdo externa (SEE, 2014a).
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No que concerne as percepgoes e apropriagdes da avaliagao externa pelos
diretores, professores e alunos, destaca-se que, de maneira geral, ha uma
sensacgao de que o Saepe reflete melhor a realidade da escola do que o Saeb
ou o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), conforme afirma uma das
diretoras das escolas estudadas: “Representa de fato. E a questao do Saeb é o
seguinte: 0 Saeb é uma amostragem, entao ndao necessariamente toda escola
faz a prova. O Saepe nao, todas nés fazemos, mas o Saeb é amostragem”.
Com respeito ao Enem, a inscrigdo fica a cargo dos alunos.

Além disso, os relatos apontam para uma falta de orientacao clara a respeito
de que matriz de referéncia seguir, jA que nao ha compatibilidade plena
entre as matrizes das trés principais avaliacdes. “[...] a gente tem varios
focos, vou preparar para trabalho, Enem ou vestibular de uma universidade,
ai a gente fica meio perdido [...] qual é o direcionamento que eu vou dar ao
meu trabalho?!”. (Pernambuco, professor de escola integral de municipio de
pequeno porte). Nesse sentido, muitas vezes os professores preferem focar
o Enem e os vestibulares, pois eles dao acesso ao ensino superior: “No dia
da avaliacdao nés apoiamos que eles fossem fazer a prova. Acho que foi UPE”
(Pernambuco, professor de escola integral de municipio de médio porte).

No tocante a apropriag¢ao dos resultados das avaliacoes externas, destaca-se
o hiato entre a divulgagao e a conclusao dos estudos pelos alunos, uma vez
que os resultados chegam em marco do ano posterior ao da avaliagado (que é
realizada somente com as turmas terminativas), o que faz com que nao haja
impacto direto no fazer escolar com atribuicao de notas ou pontos extras.
Por outro lado, a divulgacao dos resultados provoca grande mobilizacao, a
qual nao pode ser controlada pela escola, pois, nao obstante o hiato entre
a realizacao da prova e a divulgacao, uma vez que os dados chegam, eles
rapidamente sao divulgados pelos alunos nas redes sociais: “Vocé sabe que
hoje tudo é muito rapido, né?! Entao dificilmente um pai vem aqui perguntar
que nota a escola teve [...], antes dele vir perguntar ele ja esta sabendo [...],
isso é divulgado nas redes de comunicacao, entao, aluno posta no Facebook”
(Pernambuco, diretor de escola integral de municipio de pequeno porte).

Houve referéncia a competicao’ entre escolas, no sentido de que umas olham as
performances das outras e buscam trocar experiéncias (0 que é fomentado pela
propria Secretaria de Educacdo) entre si. Isso aponta para uma configuracao
complexa, na qual competicao e colabora¢ao andam lado a lado.

7 0 termo competicdo é usado aqui em um sentido sociolégico; trata-se da disputa da
posse e da acumulagao dos capitais ou bens simbélicos que estao em jogo no campo
educacional (BOURDIEU, 2009).
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Quando se fala narelacao entre avaliagao e curriculo, a critica surge no tocante
ao direcionamento da pratica pedagodgica para ver os conteldos a partir de
sua abordagem nos descritores das matrizes de referéncia do Saepe e de sua
aplicacao nos tipos de questao cobrados na prova, contribuindo para que
haja engessamento da pratica docente. Os relatos dos professores apontam,
entretanto, para uma grande autonomia em relacao a avaliacao interna,
que parece conseguir conviver com as atividades focadas na nota externa
(segunda nota, “auldes”, simulados, etc.). Além disso, a avaliacdo externa,
apesar de muitas vezes representada como reducionista, € vista como um
avanco no que diz respeito @ metodologia e ao controle pablico.

4. A DIVERSIFICACAO DO ENSINO, FORMACAO E CURRICULO

Existe em Pernambuco um curriculo oficial, que se apresenta sob duas formas:
“Uma é a matriz curricular, quantas horas, quantas aulas por componente
curricular e o outro é o curriculo, que ele é um curriculo construtivista, que nés
pensamos na formacao integral do ser humano, do estudante” (Pernambuco,
alto cargo da secretaria estadual de educacao).

O curriculo oficial, que foi construido com participacao dos professores e
das equipes pedagobgicas, da Uniao dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao
(Undime) de Pernambuco, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade de Pernambuco (UPE), por meio de consultoria da empresa
responsavel pelo Saepe, divide-se em parametros curriculares, parametros
de sala de aula e parametros de forma¢ao docente, mais a matriz curricular
(cujo nome oficial & “curriculo”).

Além desses documentos, ha ainda a Base Curricular Comum (BCC) para as
Redes Piblicas de Ensino de Pernambuco (SEE, 2008a), e as Orientacdes
Teorico-Metodologicas para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio
(SEE, 2008b) — os quais sao indutores dos parametros.

Com os objetivos de “contribuir e orientar os sistemas de ensino, na formagao
e atuagao dos professores da Educacao Basica [...] [e] servir como referencial
a avaliacao do desempenho dos alunos, atualmente conduzida pelo Sistema
de Avaliacao Educacional do Estado de Pernambuco (SAEPE)” (PERNAMBUCO,
2008a), a BCC foi uma elaboracdo conjunta da Undime; da Secretaria
de Educacdo; do Conselho Estadual de Educacdo (CEE); da Associacao
Municipalista de Pernambuco (Amupe) e da Confederacdao Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), entre os anos de 2004 e 2006, com
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revisao em 2007 e publicagao em 2008. O processo, que se realizou por
meio de oito reunides e seis seminarios, contou ainda com discussées com
especialistas de area e grupos representativos de movimentos sociais, como
a Comissao de Professores Indigenas de Pernambuco (Copipe) e o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Ja as Orienta¢des Tedrico-
Metodolégicas sao documentos mais simples, elaborados pela prépria
Secretaria, com o objetivo de servir de apoio pedagégico para as equipes
pedagogicas.

Os parametros curriculares (SEE, 2012) sdo organizados de acordo com as
etapas e modalidades (EF, EM e EJA), e divididos de acordo com as disciplinas
do tronco comum. Apresentam, inicialmente, toda a fundamentacgao teérico-
conceitual e legal que embasa sua construcao e pratica; e, seguindo a divisao
disciplinar, as concepg¢des de ensino-aprendizagem e 0s eixos de expectativas
de aprendizagem de cada disciplina. Ja os parametros em sala de aula (SEE,
2013) possuem uma caracteristica mais pratica e trazem explicacoes sobre o
projeto politico-pedagogico, didatica e metodologia do ensino — tanto de forma
geral, quanto para cada disciplina. Finalmente, os parametros de formacao
docente (SEE, 2014b) abordam questdes como diretrizes e fundamentos da
formacao docente, além da dimensao da avaliacao.

No que tange ao ensino integral, ha os acréscimos das disciplinas
empreendedorismo e direitos humanos nas escolas semi-integrais; além
dessas duas, de estudos dirigidos, praticas de laboratério e projeto
interdisciplinar/reforco escolar, e ainda a oferta de mais de uma lingua
estrangeira, nas integrais. No tocante a orientacao tedrico-metodoldgica,
segue-se a educacao interdimensional, do prof. Antdnio José Gomes da Costa,
a qual se baseia na atualizacao das dimensdes da afetividade, racionalidade,
corporeidade e espiritualidade, atualizadas por meio dos quatro pilares da
educacao da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco): ser, conviver, conhecer e fazer (SEE, 2015a).

A analise documental indica que o curriculo da rede estadual de Pernambuco
guarda forte semelhanca com as diretrizes nacionais (BRASIL, 2013a), uma vez
que sdo seguidas as modalidades de organizacao (regular, técnica e integral);
aideia de trabalho, pesquisa e direitos humanos como principios norteadores;
e a organizacao disciplinar minima. E, no caso do ensino técnico, em virtude
das proprias exigéncias do Programa Brasil Profissionalizado, tem-se seguido
a orientacao de “A escolha do lugar de implantacao de uma escola técnica,
a escolha dos cursos a serem ofertados e a construcao de seus curriculos
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deve, pois, considerar os arranjos locais, dados socioecondmicos, ambientais
e culturais e as potencialidades de desenvolvimento local” (BRASIL, 2013b),
conforme afirma a responsavel pela area de educagao integral e profissional
do governo do estado, “além do quantitativo da populacao, da questao
do terreno, é também feito um estudo da viabilidade ligada aos arranjos
produtivos locais. Vai haver demanda para absorver aqueles profissionais
formados? Qual é o cenario econdmico daquela regiao?”. Além disso, para
evitar sobreposicao de cursos em uma mesma regiao, leva-se em conta
a oferta de educagao profissional pelo sistema S® e a oferta dos institutos
federais.

Quantoaspercep¢oeseapropriacdesdocurriculo, podemosdestacarque existe
nas escolas integrais e técnicas uma queixa constante devido a inadequacao
entre o curriculo e a infraestrutura das escolas. Diretores, professores e
alunos apontam a auséncia de profissionais para usar os espacos das aulas
de contraturno ou mesmo a inexisténcia de espac¢os apropriados. De maneira
geral, os alunos reclamam de o ensino nao ser dinamico, de ndao aprenderem
conhecimentos que vao utilizar posteriormente e de as aulas tecnolégicas
serem apenas pontuais. Os professores fazem relatos sobre a necessidade
de adaptar o curriculo para a vivéncia dos alunos e para questdes extra ou
transdisciplinares. Aponta-se também que muitas vezes o curriculo passa por
um processo de enxugamento: “Acabam deixando a gente sobrecarregado,
com muita coisa para a gente fazer sem a gente ter tempo pra” (Pernambuco,
aluno de escola integral de municipio de grande porte). Assim como no ponto
acima sobre avaliacao, muitas vezes os professores, quando diante de uma
situagao-limite, preferem trabalhar o Enem: “Mas quando a gente recebe la
o roteiro, a gente segue um percentual elevado dele, mas alguns conteddos,
eu digo de minha parte, se eu fosse seguir aquilo a risca, nenhum bom aluno
ia passar no Enem porque tem coisa que fica muito a desejar, entendeu?”
(Pernambuco, professor de escola integral de municipio de grande porte).

Uma das principais dificuldades da pesquisa foi encontrar informagdes

consolidadas a respeito da formagao docente. Percebeu-se, na consulta

& 0 Sistema S é compostos pelas instituicdes de interesse (conhecidas como servigos
ou servicos de aprendizagem) das macro categorias profissionais: Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
Servico Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOO0P), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da
Inddstria (SESI), Servico Social de Transporte (SEST), Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte (SENAT) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE). Esses servicos, presentes em varios municipios, oferecem, dentre outros,
cursos técnicos.
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as Unidades de Desenvolvimento de Ensino (UDE), que ha formagdes em
servigo e nas proprias geréncias regionais, além de formagdes mais pontuais,
envolvendo toda a Secretaria ou as secretarias executivas, para tratar de
temas como direitos humanos, educacao étnica, gestao democratica, etc.
Nas formagdes continuadas oferecidas pelas UDE, cujos técnicos de ensino
concentram-se nas areas de portugués e matematica, ha claro predominio de
formagoes para os professores dessas duas disciplinas. Em consulta ao Siepe,
foram localizados 729 encontros de formacao continuada (entre executados
e planejados) para essas duas disciplinas ao longo do ano de 2015. Também
no site da Secretaria € possivel encontrar apenas cadernos de orientagao
para fortalecimento de aprendizagem nessas duas disciplinas, que sao as
Unicas a receberem professores de refor¢o contratados temporariamente pela
Secretaria de Educacao.

Os depoimentos e visitas apontam ainda a importancia do Pacto pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, projeto do governo federal em parceria com
as secretarias municipais e universidades federais para oferecer formacao
continuada in loco para os professores do ensino médio, de acordo com a
perspectiva de Formacao Humana Integral.

Ha ainda o concurso professor-autor, que objetiva reunir os melhores materiais
de apoio de todas as disciplinas num banco de dados disponivel para os
professores de toda a rede. Como contrapartida, os professores recebem
R$ 1.000,00 por contelido selecionado. Contudo, aqui também se percebe a
centralidade nas disciplinas de matematica e portugués, que contam com um
ndmero de vagas bastante elevado, em comparagao com as outras disciplinas.

No que tange as percepcdes e apropriacdes da formacao e valorizagao pelos
diretores e professores, podemos destacar que os alunos nao relacionam
diretamente aformacao dos professores (inicial ou continuada) comaqualidade
das aulas. Em geral, pesam o dinamismo e a motivacao dos professores.
Além disso, a maioria dos depoimentos indica que as formagdes continuadas
nao sao satisfatorias, pois os conhecimentos e técnicas oferecidos pelos
formadores sao basicos e ha um foco excessivo no Saepe: “Tem, mas pouco.
Muito pouco e nao sao satisfatérias nao. Elas sao muito basicas, s6 abrangem
a prova externa do Estado porque o Estado tem que alcancar o indice nacional
entdo elas abrangem mais a questdo das provas externas” (Pernambuco,
professor de escola integral de municipio de médio porte).

Quanto ao bodnus, existe um desconhecimento geral acerca das fontes
do recurso e do calculo. Em geral, houve apoio ao sistema devido a sua
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capacidade de motiva¢ao, todavia, a maioria acredita que seria melhor
investir em aumentos salariais. Uma das escolas criticou o reducionismo do
bdnus, em virtude da centralidade na avaliagao de portugués e matematica:
“A nossa ideia é formar cidadaos para a sociedade e para a universidade.
E eles alcangaram a universidade. Teve escola que atingiu 100%, mas va
na veracidade e pergunte na escola quantos passaram em uma federal”
(Pernambuco, professor de escola integral de municipio de pequeno porte).

~

No tocante a gestdao escolar, as principais acdes desenvolvidas sao os
Programas de Formacdao de Gestor Escolar (Progepe) e de Formacao
Continuada de Técnicos Educacionais (Protepe). Esses programas dividem-
se em trés etapas: curso de aperfeicoamento semipresencial de 180 horas;
avaliacao ligada a seis dimensdes, escolhidas pela Secretaria para nortear a
gestdo escolar (Planejamento Estratégico, Gestao da Equipe, Integracdo com
a Comunidade, Gestao dos Recursos de Apoio a Administragao e ao Ensino,
Gestao Administrativa e Financeira da Escola, Modelo de Gestdo); etapa
formativa, com o curso de Especializacao em Gestao e Avaliacao Educacional,
e/ou para o Mestrado Profissional em Gestdao em Organizacdes Aprendentes
(PERNAMBUCO, 2012).

O Progepe/Protepe tem por objetivo

a politica de formacdo continuada de diretor escolar, por intermédio do Programa de
Formacado de Gestor Escolar - PROGEPE, que tem por finalidade desenvolver acoes
diagnosticas, formativas e avaliativas com o objetivo de contribuir na formacao de
liderancas sistémicas capazes de atuar no conjunto da escola, assegurando que cada
estudante atinja o seu potencial e cada escola se transforme em uma excelente escola
(PERNAMBUCO, 2012, p. 1).

Issoquerdizerque, paraserdiretortitularoudiretoradjunto, é necessarionao sé
aprovacao em consulta a escola, mas cumprir o curso de aperfeicoamento, ser
aprovado na avaliagao e estar matriculado na especializagao ou no mestrado
profissional, para que assim se garanta “o Programa de Moderniza¢ao da
Gestao Publica, implementado com vistas a melhoria da educagao publica
no Estado, com objetivos e metas, sistema de monitoramento e avaliacao e
responsabilizacdo educacional” (PERNAMBUCO, 2012, p. 1).

Paraafaseda consulta, sao habilitados somente os dez mais bem classificados
por escola (exceto no caso das escolas indigenas, nas quais nao ha limite).
Nessa fase, forma-se uma comissao com dois membros de cada segmento, 0s
quais sao eleitos pelo Conselho Escolar. Exigem-se do candidato cinco anos
experiéncia com ensino, que seja estavel, que possua licenciatura, que esteja
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adimplente com as contas da escola da qual tenha sido gestor anteriormente,
que nao tenha processo administrativo nos Gltimos trés anos e que apresente
um plano de gestao. Na consulta, podem votar os alunos a partir de 14 anos
que apresentem frequéncia regular, os responsaveis (um voto por familia) e
os servidores (efetivos ou contratados). Todo o processo é valido por dois
anos, prorrogavel uma vez. Anualmente, ha a avaliacao dos gestores, com
base nas seis dimensodes da primeira prova e do plano de gestao.

Para os responsaveis das geréncias regionais o processo é diferente, pois ndao
exige, diretamente, que o candidato tenha concluido o Progepe, nem prevé
etapa de eleicdo/consulta. Para gestor de geréncia regional, a exigéncia do
Progepe é trocada pela exigéncia de o candidato ter ocupado cargo de gestao
e/ou coordenacao pedagdgica nos Gltimos cinco anos, mas é permitido que
esse cargo tenha sido ocupado na rede privada. No que se refere a selegao,
é realizada analise de curriculo, analise de plano de gestao e entrevista. A
banca é composta por servidores da Secretaria de Educacao, da Universidade
de Pernambuco e da Universidade Federal de Pernambuco (SEE, 2015d).

Podemos destacar que o papel e a atuagao do diretor sao percebidos como
muito importantes pela Secretaria e pelas geréncias regionais, sendo
apontados, inclusive, como um dos principais fatores para o sucesso escolar:
“Existem ‘n’ fatores, mas o que consideramos talvez o fator determinante da
coisa, é a questao de lideranca conduzida pelo gestor e a questao da escola
ser pensada como uma escola de alcance de resultados” (Pernambuco, alto
cargo de drgdo regional). Nesse sentido, a principal competéncia de lideranca
destacada é a capacidade de unir e motivar.

Contudo, nas falas dos estudantes e professores, a gestao aparece como
uma questao incidental. Tem-se a impressao de que o gestor bom € aquele de
quem nao se fala. Mas, quando se fala, elogia-se, sobretudo, sua capacidade
de didlogo e de garantir autonomia aos professores. Para os professores,
normalmente o que explica os bons resultados é o trabalho coletivo dos
proprios professores — o que encontra respaldo na fala dos alunos que
apontam, normalmente, o ensino como a melhor coisa da escola (seguido pelo
contato com os colegas). Para os gestores, seria necessario garantira presenca
em todas as escolas da equipe gestora/administrativa (analistas, educadores
de apoio, secretarios) para que os diretores nao fossem sobrecarregados.

cadernoscenpec | Sao Paulo | v.6 | n.2 | p.160-191 | jul./dez. 2016 181



NETO, Ruy Mello; MEDEIROS, Hugo Augusto; MELLO, Fernanda Maria;
OLIVEIRA, Flavia Manuella de; LIRA, Maria Helena; PAIVA, Fabio

5. DIVERSIFICACAO E OS EIXOS TRANSVERSAIS DA PESQUISA: IDENTIDADE DA
ESCOLA, JUVENTUDE E TERRITORIO

Ha a percepcao de que a diversificacao do sistema educacional se trata de algo
relevante no dia a dia escolar. Argumentos como a maior “atencao” da equipe
(docentes e gestores) e o maior tempo despendido em sala de aula pelos
estudantes foram recorrentes na defesa do sucesso das instituicdes integrais.
Além disso, a necessidade de dedicacao foi apontada pelos envolvidos como
critério de selecao dos “sobreviventes” nas instituicdes com horario integral.

Fica também evidenciado que as escolas contam com alto prestigio escolar
nos seus respectivos territorios e que se apresentam como um caminho viavel
para a obtencdo de prémios educacionais (em especial no Enem). Sucesso
nas avaliagoes externas, rigor nas cobrangas e relagao proxima entre escola
e familia foram argumentos que prevaleceram nos discursos sobre o porqué
da busca pelas escolas em questdo. Tidas como locais de exceléncia, o que
passa a servir como propaganda nao declarada da instituicao, ainda que
algumas delas afirmem fazer algum tipo de intervengao local com o intuito de
propagar o nome da escola, em praticamente todos os casos observados, a
instituicdo, mediante o prestigio adquirido, terminou por concentrar os jovens
mais “interessados” da regiao.

Do lado dos educadores, € comum o entendimento de que os estudantes
matriculados em instituicoes de exceléncia sdao melhores e mais esforcados
do que os demais matriculados em outras escolas. Essa percep¢ao termina
por contagiar o discurso de todos os agentes envolvidos nas escolas, de tal
maneira que se subjugam outras caracteristicas dos jovens matriculados
nessas instituicdes. Caracteristicas peculiares a juventude, especialmente
a pobre, sao deixadas de lado em nome do discurso de que sao alunos
“diferenciados” que frequentam as escolas entrevistadas. Salvo referéncias
de grupos religiosos, quase todos de matriz crista, foram pouquissimos os
casos em que estudantes foram classificados como fazendo parte de algum
grupo especifico ou como autdnomos nas suas organizacoes. Especialmente
nas escolas integrais, em fun¢do da jornada ampliada, 0s jovens convivem
muito tempo com seus colegas, havendo sobreposicao entre seu espaco
social e o da escola. Em face do acima exposto, foram colocadas em segundo
plano as possibilidades de conflitos religiosos, raciais, de género, etc. Para
professores e gestores, todas essas questdoes foram tidas como problemas
menores no dia a dia escolar.
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Nao é claro aos entrevistados que a escola tenha um papel de atuacao para
além dos seus muros. Ainda que haja discursos no sentido de integragao com
a comunidade (igrejas, policia e justi¢a), ndo ha referéncias que ndo estejam
ligadas a protecao dos seus alunos (especialmente em relacao as drogas,
“ma influéncia” e violéncia), a protecdo do patrimdnio da escola (algumas
delas contam com sérios problemas de seguranga) e ao sucesso dos jovens
nas avaliacoes externas.

A presenca de terceiros na escola esteve majoritariamente relacionada aos
pais, convidados a participar parafalarsobre os estudantes e seu desempenho
escolar. As escolas nao se apresentaram como um espaco aberto para receber
nao matriculados, tampouco houve men¢des a participacao da comunidade
na rotina escolar ou, até mesmo, na utilizagao dos prédios para lazer. A
escola emerge como um espa¢o para a comunidade escolar, ndao sendo,
necessariamente, um espaco voltado a comunidade do territério.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou apresentar e analisar as politicas voltadas para o ensino
médio da rede estadual pernambucana tendo em vista o papel que elas podem
exercer para melhorar a qualidade e a equidade educacionais.

Dois elementos centrais dessas politicas foram identificados: a educagao
integral e a gestao por resultados. A analise aqui apresentada nao permite
afirmar que a educacao integral é responsavel por parcela do avango que
Pernambuco tem apresentado no ensino médio estadual. Foram identificados
tanto elementos que sugerem que o modelo de ensino integral pode ter
contribuido para a melhoria da qualidade e da equidade quanto aspectos que
sugerem o contrario. As escolas de tempo integral apresentam resultados
melhores (no Idepe e no rendimento, por exemplo) e os dados qualitativos
e quantitativos mostram que o estado adotou critérios de expansao das
matriculas com potencial de melhorar a equidade — buscou-se implantar
escolas em todos 0s municipios e em regides socialmente vulneraveis ou com
altos indices de violéncia. Contudo, percebe-se a existéncia de barreiras a
permanéncia de alunos de baixo nivel socioecondmico nas escolas integrais.
Parece se tratar de uma sele¢ao nao oficial, cujo critério se baseia em uma
suposta adaptacao do estudante a rotina da escola, mas que na verdade
explicita a inadequagao do modelo para o aluno trabalhador ou que precisa
considerar a possibilidade de trabalhar ao longo do ensino médio.
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Quanto a gestao por resultados na educagao, tem-se o Pacto pela Educa¢ao
de Pernambuco, que consiste em monitorar processos e resultados, usar
mecanismos de responsabilizagao forte e dar apoio técnico as escolas. Tal
modo de gestao apresenta algumas limita¢des, explicitadas pelas entrevistas
com alunos, professores e diretores nas escolas amostradas. Apontam-se
como principais o fato de docentes e alunos acharem que os indicadores de
resultado monitorados sao restritos, porque nao consideram aspectos da
formagao relacionados a cidadania, direitos humanos, trabalho e ingresso
no ensino superior. Ademais, s6 consideram duas disciplinas, portugués e
matematica. O fato de a avaliagao externa estadual e o Saeb focarem somente
essas disciplinas acaba por limitar o escopo dos contelidos ensinados e das
formagoes oferecidas aos professores. As entrevistas também apontam para
uma falta de orientagao quanto a que matriz de avaliagao seguir — se a do
Enem (e vestibulares em geral), Saepe ou Saeb.
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Secondary education in the
Pernambuco state system:
integral education and the

pact of management for
results

Abstract: In the last few years, state secondary education indicators in the
Brazilian state of Pernambuco have been showing progresses. This article
aims to describe and analyze secondary education policies created by
the Pernambuco state education department, considering the role these
policies can play in improving education quality and decreasing educational
inequalities. By analyzing quantitative data and interviews with managers,
teachers and students, we found two key elements in these policies: integral
education and management for results. The analysis we present still does not
allow establishing whether integral education can have contributed to the
improvement of quality and equality, as a few aspects suggest otherwise.

Keywords: Pernambuco state education system. Integral education.
Management for results. Pact for education.
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Ensenanza media en la red
estatal de Pernambuco:
educacion integral y pacto de
gestion por resultados

Resumen: En los dltimos anos, los indicadores de ensefianza media estatal
en Pernambuco vienen presentando avances. El objetivo de este articulo es
describiry analizar las politicas pablicas de ensefianza media de la Secretaria
de Educacién de Pernambuco teniendo en cuenta el papel que estas politicas
pueden ejercer para mejorar la calidad de la educacion y reducir inequidades
educacionales. Como senalan los datos cuantitativos y las entrevistas con
gestores, docentes y alumnos, se identificaron dos elementos centrales de
estas politicas: la educacion integral y la gestion por resultados. El analisis
presentado aln no permite establecer si la politica de educacién integral
puede haber contribuido a la mejora de la calidad y de la equidad, ya que hay
aspectos que sugieren lo contrario.

Palabras clave: Red estatal de Pernambuco. Educacion integral. Gestion por
resultado. Pacto por la educacion.
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