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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar o contelido
da Meta 1 do atual Plano Nacional de Educacdao (PNE),
sobretudo no que se refere a efetivacao do direito de acesso
a educacao infantil de qualidade. Inicia-se diferenciando
as metas objetivas de atendimento e o direito a educacao
infantil enquanto prerrogativa constitucional exigivel,
buscando evidenciar o lugar do PNE no sistema normativo
brasileiro. Em seguida, contextualizamos o texto da Meta
1 em seus aspectos politico e juridico, sendo também
abordadas as estratégias que a compdem. Destacamos
a necessidade de estabelecer indicadores e parametros
transparentes e socialmente validos para o calculo da meta.
Porfim, sao apresentados desafios para sua efetivacao, bem
como a expectativa de que a meta minima de 50% inscrita
no texto da Lei seja suplantada pela realidade da pressao
popular associada ao direito de estatura constitucional.
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INTRODUCAO

A aprovacao do novo Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), publicado através da
Lei n2 13.005/2014, traz um conjunto de desafios para as politicas plblicas
voltadas a efetivacao do direito a educacao infantil, assim como para a
interpretacao dos deveres juridicos que devem ser assumidos pelo poder
publico, principalmente pelos municipios, com a necessaria colaboragao da
Uniao e dos estados.

O PNE, longe de significar o esgotamento de um ciclo de regulamentacao do
direitoa educagao, abreumanovaetapade prote¢aojuridica e de planejamento
publico para sua efetivacao, na qual esta prevista a edi¢ao de novas normas,
além da revisao e adequagao de politicas em curso, tendo como instrumento
principal, no ambito local, os planos de educagao dos municipios e estados.

Neste artigo buscamos analisar a contribuicao da Meta 1 do novo PNE ao
tratar dessas questdoes no cenario atual. Como veremos, ainda que a Meta
1, no tocante ao atendimento das criancas de 0 a 3 anos, tenha frustrado
a expectativa de boa parte das organizacdes, pesquisadores e militantes
educacionais — expressa principalmente na Conferéncia Nacional de Educacao
(BRASIL; CONAE, 2010) — ao basicamente repetir o percentual minimo de
atendimento inscrito no PNE anterior, tanto o contexto de exigibilidade
em que se insere o novo Plano como as metas relacionadas a formacao, a
valorizacao docente e ao financiamento publico da educa¢ao, bem como o
conjunto de estratégias presente em tais metas, podem significar novo alento
para a agenda de generalizacao do acesso a creche no Brasil.

Contextualizaremos o texto da Meta 1, em seus aspectos politico e juridico. Em
seguida, trataremos danecessidade de estabelecernacionalmente parametros
transparentes e socialmente validos para o calculo dos indicadores de
frequénciaacreche, ja que nossa experiéncianesse campo vem demonstrando
que, a depender do critério adotado por cada ente federado, pode-se estar
mais préximo ou mais distante das metas quantitativas de atendimento.
Com implicagdes ainda mais amplas se coloca a necessaria diferenciagao
entre indicadores e metas objetivas de atendimento e o direito a educacgao
infantil enquanto prerrogativa constitucional exigivel. Reduzir este aquele

2 A educagdo basica ndo obrigatéria é regida pelo principio da generalizacdo, que
determina que o acesso ao direito deve estar disponivel a todos que venham a demanda-
lo. Difere a generaliza¢cdo do principio da universalizacao, que objetiva atender todas
as criancas e adolescentes em determinada faixa etaria de escolarizacao obrigatéria
(XIMENES, 2014).
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significaria retroceder dez anos em sua afirmacao juridica, quando se podia
negar o exercicio desse direito constitucional sob o argumento de se tratar de
norma “programatica™; por outro lado, reduzir o direito a educagao infantil
a sua dimensao de exigibilidade individual, ainda que esta seja essencial,
significaria desconsiderar que seu exercicio € necessariamente coletivo e
que as exigéncias de qualidade requerem expansao planejada e elevagao
progressiva de investimentos em novas instituicoes piblicas, equipamentos,
material didatico-pedagogico, formacao e incorpora¢ao de novos professores.

A esse tema, que trataremos ja no inicio do artigo com o objetivo de dissipar
compreensdes de senso comum sobre o conteldo do direito e o lugar do PNE
no sistema normativo, esta relacionado o papel central que as estratégias
do Plano dedicam a questao da demanda. Nada menos que cinco das 17
estratégias presentes na Meta 1 regulam obrigacdes relativas a esse aspecto,
seja o levantamento periddico e publicacao da demanda geral manifesta, a
identificacao e mobilizacao de grupos demandatarios especificos, como
beneficiarios de programas sociais, ou ainda a chamada “busca ativa” de
criangas que por razoes de pobreza, abandono ou outras dificuldades nao
tenham manifestado intencao de frequéncia a creche e a pré-escola.

Ao final dessa analise, ficamos com a forte convic¢ao que, se respeitados o0s
direitos de acesso e se, como consequéncia, implantar os mecanismos de
registro de demanda e de mobilizacao social para o acesso a creche, a meta
minima de 50% inscrita no texto da Lei devera ser suplantada pela realidade
da pressao popular associada ao direito de estatura constitucional. Por sorte,
nao ha contradicao interna entre os dispositivos do PNE, ja que a Meta 1 é
expressamente um parametro minimo nacional. Sera a demanda manifesta
em cada municipio que definira, no fim das contas, o quanto essa meta se
aproximara do somatorio do direito de cada crianca detentora da prerrogativa
de acesso a educacgao infantil em creche de qualidade no pais.

3 A ideia de norma programatica, do ponto de vista técnico-juridico, busca descrever
normas juridicas que nao produziriam efeitos diretos, mas que dependeriam de
regulamenta¢ao ou do cumprimento de determinados programas de implementacao. Em
geral, essa categoria foi utilizada para negar a possibilidade de se exigir diretamente da
Constituicao os direitos sociais nela estipulados, como é o caso do direito a educacao
infantil em creches e pré-escolas (CF/88, art. 208, IV). A partir de 2005 essa posicao
foi superada por meio da jurisprudéncia do STF justamente sobre o direito a educacao
infantil.

80 cadernoscenpec



ACESSO A EDUCAQAO INFANTIL NO NOVO PNE: PARAMETROS DE PLANEJAMENTO, EFETIVAQAO E EXIGIBILIDADE DO DIREITO

ANTERIORIDADE E SUPERIORIDADE NORMATIVA DO DIREITO A EDUCAGCAO INFANTIL
EM SUAS DIMENSOES SUBJETIVA E OBJETIVA: O PNE EM SEU DEVIDO LUGAR

O novo PNE, tanto por seu conteddo como em razao da agenda de
regulamentacbes que propde, atualiza questdoes sobre a exigibilidade do
direito, tema que vem ganhando enorme impulso nos Gltimos anos com a
crescente participacdo do Sistema de Justica (Judiciario, Ministério Pdblico,
Defensoria Plblica e associagdes civis) na pressao por promog¢ao do acesso a
educacao infantil. No espaco deste artigo nao nos cabe entrar em discussoes
sobre a oportunidade e adequacao do tratamento dessas politicas pablicas
pelo Judiciario4, mas apenas alertar aos intérpretes do PNE sobre alguns
requisitos basicos para a sua contextualizagao.

O novo PNE nao é uma ilha no universo normativo. Ha todo um arcabouco
constitucional, legal e jurisprudencial que o antecede e coloca-se
hierarquicamente acima de seu contelido. Ou seja, todas as disposicdes do
PNE, principalmente suas metas e estratégias, precisam ser interpretadas
conforme a Constituicao.

Hoje, em contexto muito diferente daquele encontrado pelo PNE anterior (Lei
n2 10.172, de 2001), felizmente ndo mais se discute se a educacao infantil é
direito exigivel, ou seja, justiciavel. Isso porque, em relacao especificamente
ao direito de exigir acesso a educacao infantil, as mobiliza¢des da sociedade
civil junto ao Sistema de Justica tiveram papel decisivo na consolidacao, a
partir de 2005, de uma interpretacao constitucional favoravel no Supremo
Tribunal Federal (STF). Segundo essa posicdo, que se consolidou em todo
o pais, do ponto de vista técnico a educacao infantil é equivalente a um
direito pdblico subjetivo®, ja que nao pode continuar sendo tratada como
mera norma “programatica”. O STF, nesse sentido, vem afirmando o direito
a educacao infantil como prerrogativa constitucional indisponivel deferida as
criancas, sendo que esse direito nao depende de regulamentacdes para ser
exigivel, ja que seu conteldo basico pode ser extraido diretamente do texto
da Constituicao®.

4 Sobre esse tema, destacando uma nova abordagem para o controle jurisdicional das
politicas pablicas de educacdo infantil a partir do contexto do municipio de Sao Paulo,
recomendamos: RIZZI; XIMENES, 2014.

5 “[...] todas as outras situacdes juridico-constitucionais [além do ensino obrigatdrio] que
sejam redutiveis ao esquema direito individual — dever do Estado configuram, na mesma
sorte, direitos plblicos subjetivos” (BARROSO, 2003, p. 115).

¢ Sintese com base no Acérdao do RE-AgR 410715/SP, Segunda Turma, Relator Min. Celso
de Mello, julgado em 22/11/2005.
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Essa posicao da jurisprudéncia destaca uma diferenciacao basica presente
na teoria dos direitos fundamentais. Estes se apresentam em duas
dimensdes: subjetiva e objetiva. Na dimensao subjetiva pudblica, o direito a
educacao da ao individuo e aos seus representantes a faculdade de exigir do
Estado o cumprimento de um dever juridico que venha a favorecé-lo direta
ou indiretamente. Ja a dimensao objetiva publica nao diz respeito a um
individuo ou sujeito especifico, mas as deveres objetivamente atribuidos ao
Estado. Essa dimensao objetiva assume duas formas basicas: i) obrigacdes
normativas direcionadas ao legislador (em sentido amplo), que estabelecem a
obrigatoriedade de atuacao para a criacao do marco legal, institucional e das
condi¢cdes materiais para o exercicio desses direitos; e ii) fornecimento pratico
das prestacoes sociais aos sujeitos de direito, como meio para a realizacao
dos direitos subjetivos e execucao das imposicdes legais e institucionais.
A dimensao objetiva se caracteriza, assim, por vincular o sujeito — no caso
o Estado — por meio da “[...] fundamentacao de deveres que nao estao em
relacdo com qualquer titular concreto” (CANOTILHO, 1999, p. 1122).

Esse recurso a teoria do direito é necessario para evidenciar que o PNE, que
regulamenta o artigo 214 da Constituicao, é a expressao maxima da dimensao
objetiva do direito a educacao no Brasil, ja que visa planejar e estruturar tanto
as obrigacdes normativas (por exemplo, as obrigacdoes de regulamentacao
dos planos locais de educacdo) como o ritmo e o alcance do fornecimento
das prestacoes estatais aos sujeitos (por exemplo, a meta de atendimento
minimo de 50% da populacao com idade até 3 anos).

O planejamento juridico da politica educacional, no entanto, nao esvazia a
forca da dimensao subjetiva do direito a educagao. Ou seja, nao adia para
2024 a possibilidade de se exigir o direito de acesso a creches de qualidade,
em acgoes individuais ou coletivas. Interpretar o PNE dessa forma seria, além
de errado do ponto de vista técnico-juridico, contrario a Constituicao, que em
seu art. 208, 1V, é taxativa quanto ao dever do Estado a garantia desse direito.

Esse ndao é um debate meramente tedrico, ja que, ainda com o PNE em
tramitacao no Congresso Nacional comecaram a surgir questionamentos
quanto ao direito subjetivo de acesso e a possibilidade de exigirjudicialmente
sua realizagao. Em caso julgado pelo STF em 2014, por exemplo, 0 municipio
de Guaruja (SP) argumentou que o processo de ampliacdo de vagas em
creches havia sido regulamentado no Plano Municipal de Educacao e que,
portanto, as decisoes judiciais que concediam vagas estariam em confronto
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com esse Plano. Sem entrar no mérito do Plano Municipal, é elucidativo o
parecer do Procurador-Geral da Republica, que distingue as dimensdes do
direito ja apresentadas:

[...] a circunstdncia de a ampliacdo do niimero de vagas nas creches municipais estar

regulamentada pela legislacado infraconstitucional — Lei Municipal 3.984/2012, que institui

o0 Plano Municipal de Educagdo para o exercicio de 2013 — ndo exime o Municipio de

conferir condicées reais e efetivas para o usufruto do direito constitucional de acesso a

educacao infantil. O principio da legalidade, indicado pelo requerente, implica obediéncia

ndo apenas a legislacdo infraconstitucional, mas, também e precipuamente, a Constituicao

(BRASIL, 2014).

Ou seja, ainda que se venha a demonstrar o cumprimento das metas objetivas
estabelecidas no planejamento educacional, isso representara o atendimento
de apenas uma das duas dimensdes juridicas essenciais, que é o dever
objetivo do Estado de adotar medidas para a realiza¢ao do direito a educagao
conforme estabelecido nos planos de educa¢ao. O nao cumprimento desse
dever pode, em si, gerar responsabilizacao e cobranga por meio do Sistema
de Justica. Cumprindo-se ou nao as metas relativas a educacao infantil,
entretanto, persistira a dimensao subjetiva, ja que esta se relaciona aos
direitos inalienaveis de cada crianga. Comprovada a exclusao escolar, ha o
direito individual e coletivo de exigir sua superacgao.

O levantamento e a publicizacao periddica da demanda manifesta, como
veremos, &€ 0 mecanismo que o novo PNE coloca a disposicao para aproximar
as dimensoes objetiva e subjetiva do direito a educacao infantil em creches. Ao
determinar que, em complemento a meta minima objetivamente estipulada,
o poder publico institua mecanismos de escuta da demanda popular, a Lei
busca adequar a resposta estatal a dimensao real dos direitos subjetivos em
questao. Identificada a demanda, antes e durante a formulagao ou atualizagao
dos planos locais ou ainda em seu processo de implementacao, sera possivel
estabelecer deveres objetivos condizentes com a dimensao real de exclusao
em cada contexto. Ao atender tal demanda no planejamento publico, por sua
vez, poderemos inclusive reduzir o recurso ao Sistema de Justica.

META 1 DO NOovO PNE: ENTRE A TIMIDEZ DE PROPOSITOS E A AGENDA DE
DEMOCRATIZAGCAO DO ACESSO

A primeira meta do novo PNE trata especificamente do direito a educagao
infantil. Antes de se considerar o contelido das estratégias previstas para o
seu alcance, vale registrar que, no que se refere a populacao com idade até 3
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anos, essa meta acabou por repetir quase que integralmente o texto do PNE

2001-2011, como se pode verificar no quadro a seguir:

PNE 2001-2011 PNE 2014-2014

Objetivos e Metas [...] 1.3.1. Ampliar
a oferta de educagao infantil de
forma a atender, em cinco anos, a
30% da populacao de até 3 anos de
idade e 60% da populagao de 4 e 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da
década, alcancar a meta de 50% das
criangas de 0 a 3 anos e 80% das de

4 e 5 anos.

Meta 1: universalizar, até 2016, a
educagao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de
educacgao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Quadro 1 — Redacdao da meta de atendimento na educacao infantil, Brasil, PNE

2001-2011 e PNE 2014-2024.

Fonte: Lei 10.172/2001 e Lei 13.005/2014.

A principal diferenca refere-se ao atendimento da populagao de 4 e 57 anos.
Enquanto o PNE anterior projetava alcancar 80% de atendimento nessa
faixa etaria, o novo PNE se propde a universaliza-lo até 2016, de forma a
atender o previsto na Emenda Constitucional 59/2009, que ampliou a faixa
de obrigatoriedade do ensino para a populacao com idade entre 4 e 17 anos,
a serimplementada progressivamente até aquele ano. Nesse sentido, a meta
nao inova, apenas reafirma o que ja havia sido estabelecido na Constituicao.
Como veremos, nesse ponto a inovacao do PNE aparece nas estratégias a
serem adotadas para alcancar a universaliza¢ao pretendida.

Com relacao a meta final de atendimento das criancgas até 3 anos de idade,
agoraaseralcancada até 2024, manteve-se o mesmo texto do PNE 2001-2011.
Com isso, prorrogou-se esse objetivo por mais 13 anos. Duas alteragdes de
redacao também merecem ser notadas. Primeiro, 0 novo texto nao apresenta
uma meta intermediaria para esse atendimento; segundo, ha a explicitacao
de se tratar os 50% de objetivo minimo, ou seja, nao como meta fixamente
estabelecida. Isso, como veremos, abre espaco para que na implementacao

7 Até 2005 a educacdo infantil atendia criangas de 0 a 6 anos de idade. Em 2005, a Lei
11.114/2005 alterou a LDB e tornou obrigatéria a matricula das criancas de 6 anos no
ensino fundamental. A educacgao infantil passou a atender a partir de entao criangas
entre 0 e 5 anos.
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das estratégias e na disseminacao dos planos locais de educacao se possa
almejar a realizagao de objetivos superiores, adequados as realidades
especificas e, principalmente, a demanda popular por esse direito.

O texto da Meta 1 foi considerado excessivamente timido por varias
organizacoes da sociedade civil e do préprio movimento da educacao infantil.
Ao final de sua apreciacao por deputados e senadores, a Meta 1 praticamente
nao sofreu alteracao em relacao ao Projeto de Lei encaminhado pelo Executivo
(PL8.035/2010), o que significa que nao repercutiu nessa meta a elevacao dos
investimentos em educa¢ao em relacao ao PIB de 7% para 10%, conquistada
no Congresso. No entanto, essa nao foi a posicao pactuada e aprovada pela
sociedade brasileira em relacdo a expansao da educacao infantil, como pode
ser observado no documento final da Conferéncia Nacional de Educacao
(BRASIL; CONAE, 2010), que deveria ter servido de base para a elaboracao
do referido PL. O distanciamento entre o aprovado na Conae e a proposta do
governo federal, por sua vez, provocou uma enxurrada de emendas durante a
tramitacao do PNE no Congresso Nacional®.

O documento final da Conae 2010, ao abordar questdes relativas a
democratizacao do acesso a educacao infantil, destaca:

A garantia de aporte financeiro do Governo Federal para a construcdo, reforma, ampliacdo

de escolas e custeio com pessoal, para aumento da oferta de vagas em 50%, até 2010, e a

universalizacdo do atendimento a demanda manifesta, até 2016, especificamente as criancas

da faixa etdria de 0 a 3 anos de idade, em periodo integral, a critério das familias, assegurando

progressivamente seu atendimento por profissionais com nivel superior e garantia de formacao
continuada (BRASIL, 2010, p. 68).

Com relagao as emendas, cita-se a que foi formulada pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educagao® e que foi apresentada formalmente por dezenas de
deputados. Basicamente, o texto reitera o que havia sido aprovado na Conae,
com adaptacdes relativas aos prazos de realizacao, isto é:

Meta 1: Até 2016, universalizar o atendimento escolar da populagdo de 4 e 5 anos e ampliar

a oferta educacional de forma a atender em creches no minimo 50% da populacao de até

3 anos, e, até o ultimo ano de vigéncia desta Lei, universalizar o atendimento da demanda

manifesta por creche.

8 0O conjunto de emendas apresentadas ao PL 8.035/2010 pode ser acessado no banco de
emendas sistematizado pelo Movimento PNE pra Valer e Undime. Disponivel em: <http://
pne.undime.org.br/>.

9 A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, criada em 1999, constitui-se como uma
rede que articula mais de 200 grupos e entidades distribuidos portodo o pais. Participou
intensamente dos processos participativos de elabora¢ao do PNE, lancando inclusive o
movimento “PNE pra Valer!”.
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Tanto o texto aprovado na Conae, em 2010, como a emenda apresentada pela
Campanha tinham como propésito superar o paradigma inscrito no PNE 2001-
2011, nao cumprido, como se sabe, baseado no estabelecimento de uma meta
de atendimento sem referéncia ao planejamento do atendimento da demanda
manifesta. Nesse contexto, entendiam inadmissivel prorrogar por mais de
uma década uma meta que, em si, nao da conta da divida histérica quanto a
oferta da educacao infantil. Propuseram, assim, a ampliacao do objetivo legal
de atendimento de 0 a 3 anos e o reconhecimento do conceito de demanda
manifesta para essa faixa etaria, deixando os 50% de atendimento como
meta intermediaria. Ou seja, estabelecia assim uma solucao de transicao
entre o regime com base na meta de atendimento e o regime baseado no
atendimento de toda a demanda objetivamente aferida. No entanto, apesar
do intenso debate e da legitimidade do texto aprovado na Conae 2010,
prevaleceu a versao do governo.

Apesar da timidez de propdsitos da Meta 1 em relacao as criangas de 0 a 3
anos, suas estratégias apontam a possibilidade de se avancar na ampliacao
da garantia desse direito, bem como nas condi¢des de permanéncia e de
qualidade da oferta. Tal afirmacado sustenta-se no conteldo de varias das 17
estratégias estabelecidas nessa meta, as quais, se implementadas, poderao
no fim das contas garantir o atendimento de toda a demanda manifesta,
superando-se o patamar minimo de 50% da populacao na referida faixa
etaria. Destacam-se nesse sentido as estratégias relacionadas ao acesso, a
expansao das redes publicas, ao levantamento de demanda e a busca ativa.

Sobreoacesso eaexpansaodasredes plblicas, além da previsao de definicao,
em regime de colaboragao entre os entes federados, de metas de expansao
segundo padrao nacional de qualidade (1.1), previu-se também a ampliacao
de programa nacional de construcado e reestruturacao de unidades publicas
de educacao infantil (1.5), ainda que, em ambos 0s casos, sem parametros
objetivos a serem alcancados em termos de participacdao do setor pdblico na
oferta educacional. Previu-se ainda o fomento do atendimento da populacao
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, nas respectivas
comunidades (1.10), e foi destacada a prioridade de acesso a educacao
infantil as criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota¢ao, fomentando-lhes a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar (1.11). No caso das
criancas de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda,
previu-se o fortalecimento do acompanhamento e monitoramento do acesso
e permanéncia nessa etapa da educacao (1.14).
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Evidencia-se também propostainovadora em termos de metas de equalizagao,
também formulada pelas organizagoes que compdem a Campanha Nacional

pelo Direito a Educagao. Vejamos:

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educacdo infantil das criancas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar
per capita mais baixo (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2010);

Considerando que atualmente essa diferenca de oportunidades de acesso é
absurda, ou seja, que o exercicio do direito a educacao infantil ndo obrigatéria
no Brasil é fortemente marcado por uma discriminagao em func¢ao da renda
das familias, essa estratégia de equaliza¢do, quando realizada, tera impacto
direto no alcance da propria meta. Enquanto apenas 15,9% das criancas de
0 a 3 anos estavam matriculadas em 2012, essa frequéncia chegava a 44,5%
entre o quintil mais rico, significando uma diferenca de 28,6% (BRASIL; IBGE/
PNAD, 2012). Ampliar o atendimento das criangas de até 3 anos e ao mesmo
tempo reduzir significativamente essa diferenga nas taxas de frequéncia entre
a populacao mais rica e a populagao mais pobre, sem retroceder em nenhuma
das faixas, exigira um esforco significativo de equaliza¢ao por meio daagao do
Estado. Acompanhar a evolugao desse indicador, em nivel nacional e em cada
ente federado, sera essencial nas avalia¢des periddicas de implementacao do
atual PNE.

Além da preocupacao especifica com o acesso e a permanéncia por parte dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, ha quatro estratégias
voltadas ao levantamento de demanda e a busca ativa, vejamos:

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da demanda por creche
para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta piiblica da demanda das familias por creches; [...]

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, em
parceria com orgdos piiblicos de assisténcia social, sauide e protecdo a infancia, preservando o
direito de op¢do da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagdo infantil em creches
e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento [grifos nossos].

O novo PNE, como se vé, estipula um detalhado regime de levantamento
periddicodademandaporcrechesepré-escolas,articulando-oaoplanejamento
publico e a busca ativa. Foi previsto o estabelecimento, ja no primeiro ano de
vigéncia do Plano, de normas, procedimentos e prazos para o levantamento
regular da demanda das familias por creches. Tal regulamentacao, em termos
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gerais, pode se dar em ambito nacional, 0 que nao exime os municipios da
obrigacao de estabelecerem normas proprias sobre o assunto.

As estratégias 1.3 e 1.16 coincidem em muitos pontos, ao estabelecerem
parametros para a regulamentacao e aplicacao das obrigacdes de
levantar e de publicar a demanda manifesta. Esta dltima estabelece que
tal levantamento e publicacao deve acontecer a cada ano e deve abranger
toda a educagao infantil, ainda que o conceito de demanda manifesta se
adeque as etapas de escolaridade nao obrigatdrias. Os propdsitos legais sao
analisar a efetividade das politicas de promocao do acesso e possibilitar a
atualizacao do planejamento nesse campo. Previu-se também a promocao da
busca ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil, tendo
como propdsitos: a) instrumentalizar as politicas de universalizacao da pré-
escola, possibilitando que sejam alcancadas aquelas criancas em situacao de
vulnerabilidade e exclusao, e b) enfrentar as desigualdades socioeconémicas
no acesso a creche, por meio do estimulo a matricula e frequéncia por parte
das criangas dos estratos mais pobres. Nesse sentido, essa é uma estratégia
complementar a meta de equalizacao ja analisada (Estratégia 1.2).

Esses mecanismos de levantamento, estimulo e publicizagao da demanda
tornam o processo de matricula e as listas de espera, quando houver, mais
transparentes e plausiveis de controle social, evitando a reproducdao de
praticas clientelistas e antidemocraticas nas politicas pulblicas de educacao
infantil. Também sao essenciais para possibilitar um planejamento mais
proximo da realidade, das demandas e necessidades da populagao local. A
busca ativa de criancas na idade correspondente a educacao infantil, mas que
ainda nao estao matriculadas, contribuird para uma efetiva universalizacao
do atendimento das criancas de 4 e 5 anos, e para 0 acesso das criancas
pequenas que as familias assim o desejarem. Vale mencionar que embora o
acesso a pré-escola tenha crescido significativamente na Gltima década, em
2012 era de 17,8% a taxa de exclusao de criancas de 4 e 5 anos, sendo que
alcancava 22,4% entre os pobres, contra 5,4% no Y4 mais rico da popula¢ao
(BRASIL; IBGE/PNAD, 2012).

As estratégias da Meta 1, se cumpridas, devem portanto proporcionar a
ampliacao do atendimento, a reducao das disparidades e aprimorar as
condicdes de oferta da educacao infantil no pais. Sao, nesse sentido, mais
significativas que a propria meta em si, lembrando que esta deve serentendida
como objetivo minimo, ou seja, nao como meta fixamente estabelecida. Ao se
identificar e planejar o atendimento a demanda manifesta, ao se realizar a
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busca ativa das criangas na idade correspondente, ao se prever a redugao
das disparidades no acesso, ao se fomentar o atendimento, garantindo-se
as especificidades e necessidades da populagao do campo, comunidades
indigenas e quilombolas, e ao se priorizar 0 atendimento de criangas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, a realidade seguramente exigira o desenho de politicas
plblicas que venham a ultrapassar, ao final da década, o timido objetivo
minimo de 50% de atendimento previsto na meta em questao.

No desenho dos planos estaduais e municipais de educacao é esperado que
a busca ativa, e o levantamento e publicacao da demanda manifesta, venham
a exigir o estabelecimento de objetivos superiores, o que é plenamente
compativel com a Lein213.005/2014, ja que esta estabelece objetivo minimo.

Vale lembrar que essas estratégias buscam viabilizar o direito a educacao
infantil, direito ja previsto na Constituicao. Essa é uma prerrogativa subjetiva
indisponivel que nao se esgota na projecao de realizacao da meta e de seu
objetivo minimo, ou seja, o PNE deve ser lido, compreendido e implementado
em dialogo e consonancia com as demais normas do sistema juridico
brasileiro. Sendo entdo a educacdo infantil (e o atendimento das criancas
menores de 3 anos) um direito da crianca e da familia e um dever do Estado,
deve-se garantir o atendimento de toda a demanda manifesta das criancas
por todos os estados e municipios brasileiros, com a colaboragao da Uniao,
independentemente de se ultrapassar a meta de 50% de frequéncia ao final
da vigéncia do atual PNE.

Contudo, ainda que as estratégias tenham um potencial significativo para
promover a ampliacao da garantia do direito a educacao, é fundamental
discutir os indicadores e instrumentos para mensurar essa ampliacao, o que
sera feito na proxima secao do artigo.
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SOBRE A NECESSARIA TRANSPARENCIA NO CALCULO DOS INDICADORES DE
FREQUENCIA

Ainda que a formulacao das metas e estratégias de um Plano de Educacao
constituam-se como um importante passo para que se avance na garantia
do direito a educacao, para que se tornem realidade, 0 monitoramento e a
realizacao de avaliagcoes sistematicas do Plano sao condi¢des fundamentais.
No caso da meta de acesso a educacao infantil, na forma como esta escrita e
tomando em conta as fontes de dados hoje disponiveis, essa questao se torna
ainda mais decisiva.

Apesar do estabelecimento de metas de expansao a partir da taxa de
frequéncia das criangas de 0 a 5 anos de idade, ao que parece, até o momento,
nao ha consenso em torno da metodologia de calculo dessa taxa. Com base
em diferentes metodologias e fontes de dados, & possivel obter variacoes
consideraveis nas taxas encontradas, com implicagdes no planejamento e
na avaliacao da politica educacional. Isso, em especial, quando se trata do
atendimento das crian¢as de 0 a 3 anos, ja que até 2016, conforme previsto
na nova redagao da Constituicao e replicado no PNE, deve-se universalizar
o atendimento escolar das crian¢as e adolescentes com mais de 4 anos de
idade.

A meta de expansao do PNE tem na taxa de frequéncia seu indicador de
resultado e monitoramento, bem como seu indicador de equalizacao, neste
caso,inscritonaEstratégia 1.2. Essataxaexpressao percentualdeatendimento
por faixa etaria e/ou por etapa e nivel da educacao e, por consequéncia, 0
percentual da populagao que ainda nao frequenta o sistema educacional. No
caso da educacao infantil, as metas estabelecidas no PNE 2001-2011 e no
PNE recém-aprovado podem ser observadas na tabela a seguir:

Tabela 1 — Metas estabelecidas para o atendimento das criancas de o a 5 anos, PNE
2001-2011 e PNE 2014-2024

PNE 2001-2011 PNE 2014-2024

Faixa etaria Em 2006 Em 2011 Em 2019 Em 2024
0 a3 anos 30% 50% - 50%
4 e 5 anos 60% 80% 100% 100%

Fonte: Lei 10.172/2001 e Lei 13.005/2014.

Apresentam-se a seguir trés tipos de taxa de frequéncia e as fontes de
dados para obter tal informacao, de forma a elucidar diferencas nos dados
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encontrados e a possibilitar reflexdes acerca de possiveis implicagdes da
utilizagao de cada uma dessas taxas na formula¢ao dos Planos de Educacao,
e, principalmente, avaliagao e monitoramento de suas metas.

No ambito da politica educacional tem-se utilizado, basicamente, a taxa bruta
de escolarizagao, a taxa de frequéncia bruta e a taxa de frequéncia liquida.
A taxa bruta de escolarizagao é a proporcao entre o total de matriculas em
determinado nivel de ensino em relacao a popula¢ao na faixa etaria adequada
a esse nivel de ensino (IBGE, 2014). Ja a taxa de frequéncia bruta refere-
se a proporcao da populacdao em determinada faixa etaria que frequenta o
sistema educacional, nao importando o nivel ou a modalidade de ensino
em que esta matriculada, e a taxa de frequéncia liquida é a proporcao da
populacdo em determinada faixa etaria que frequenta a etapa ou nivel de
ensino adequado a sua faixa etaria (IBGE, 2009). Enquanto a taxa bruta de
escolarizacao indica a capacidade de atendimento do sistema, a taxa de
frequéncia bruta revela o grau de atendimento da populagao em determinada
faixa etaria, independentemente do nivel de ensino; e a taxa de frequéncia
liquida representa o grau de atendimento na faixa etaria ideal.

Ao se abordar a taxa de frequéncia ou escolarizagao em cada uma das etapas
da educacao infantil (creche e pré-escola), vale mencionar alguns desafios
para sua mensuragao. Em razao da histéria de atendimento da primeira
infancia no pais e de sua conotacao para as diferentes classes sociais,
sao varias as denominacdes e delimitacoes de faixa etaria nas etapas que
compdem a educacao infantil, ou seja, muitas vezes nao ha correspondéncia
entre a divisdo das etapas previstas na LDB (creche e pré-escola), com a
faixa etaria prevista para a mensuracao da Meta 1 do PNE (0 a3 anose4e5
anos). Além disso, a nomenclatura das politicas piblicas e dos equipamentos
voltados ao atendimento das criancas de O a 3 anos varia conforme o
municipio, e nem sempre a matricula coincide com as faixas etarias previstas
na legislacao brasileira, ou seja, ha um percentual significativo de criancas
que nao frequenta a etapa que seria adequada a sua idade (ROSEMBERG;
ARTES, 2012).

1 Explicagdo elaborada com base na defini¢do apresentada por Oliveira (2007), utilizando-
se, porém, a nomenclatura apresentada pelo IBGE.
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O quadro abaixo apresenta as formulas de calculo a depender da taxa de
frequéncia ou de escolarizagao adotada:

Taxa de atendimento Formula de calculo

(@) Taxa bruta de Pop. matriculada em creche

escolarizacao (1) Total da pop. de 0-3 anos

(b) Taxa d Nimero de crian¢as de 0-3 anos matriculadas em
axa de

ualquer nivel ou etapa da educacao
frequéncia bruta (2) qualq P ¢

Total da pop. de 0-3 anos

(c) Taxa de Ndmero de criangas de 0-3 anos matriculadas em creche
frequéncia liquida (2) Total da pop. de 0-3 anos

Quadro 2 — Férmulas de calculo da taxa de atendimento a creche, ou das criancas de
0 a 3 anos, segundo o tipo de taxa adotada.

Fonte: (1) IBGE 2014; (2) IBGE 2009.
Elaboragao prépria.

Para exemplificar as implica¢cbes na formulacao e acompanhamento das
metas previstas nos planos de educacao, apresenta-se uma situacao ocorrida
no municipio de Sao Paulo. Em virtude do julgamento de duas A¢des Civis
Piblicas (ACP)** em defesa da garantia do direito a educacdo infantil, o
Tribunal de Justica de S3o Paulo (T)SP) determinou a criacao, pelo municipio,
de 150 mil novas vagas em creches e pré-escolas para criancas de 0 a 5 anos
de idade. Determinou também que essa expansao deveria estar prevista
em um plano de implementacao, a ser monitorado pela Coordenadoria da
Infancia e da Juventude do TJSP, em articulacao com a sociedade civil e os
demais componentes do Sistema de Justica. Antes do julgamento dessas
Acoes, realizou-se uma inédita audiéncia puablica nesse Tribunal e buscou-se
uma solucao conciliada entre as partes, que nao foi possivel, dentre outros
motivos, pela divergéncia que se estabeleceu na analise dos indicadores de
atendimento e das metas para sua ampliacao?.

1 As Ac¢des Civis Pablicas foram propostas, entre 2008 e 2010, por organiza¢des que
compdem o Movimento Creche para Todos, dentre elas a A¢ao Educativa, que requeriama
apresentacao de um plano p(blico de expansao de vagas, o cumprimento de pardmetros
de qualidade e a destinagao de recursos orcamentarios voltados a educacao infantil.

2 Para saber mais sobre os motivos pelos quais nao foi possivel a conciliagdo, acesse:
<http://www.acaoeducativa.org/index.php/educacao/51-acao-na-justica/10004839-
acoes-judiciais-que-pedem-plano-para-acabar-com-a-fila-de-espera-por-educacao-
infantil-em-sao-paulo-vao-a-julgamento-no-dia-25-de-novembro>.
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Se ambas as partes, a principio, concordavam com a meta minima de
atendimento de 50% das criang¢as de 0 a 3 anos até o final de 2016, ja que as
acoes judiciais requeriam o cumprimento do PNE anterior, havia divergéncia
quanto ao significado quantitativo dessa expansao, tanto em relacao ao
ndmero de criang¢as a serem atendidas como no tocante ao nimero de vagas
a serem criadas. Enquanto para a gestao municipal a criacao de cerca de 43
mil novas vagas alcangaria a meta pretendida, para os autores das ACP esse
ndmero deveria ser ao menos triplicado para se atingir a meta do PNE 2001-
2011. Essa variagao pode ser explicada pela diferenga no calculo da taxa de
frequéncia/escolarizagao: enquanto a gestao municipal utilizou-se da taxa
bruta de escolarizacao (item ‘a’, Quadro 2), os autores da acdo entendiam
que a Meta 1.3.1 do PNE 2001-2011 referia-se a taxa de frequéncia liquida,
da populagao de 0 a 3 anos, ja que a populacao com mais de 3 anos estava
contemplada expressamente em meta especifica, como vimos. A tabela
abaixo apresenta os dados de atendimento das criangas de 0 a 3 anos e do
atendimento em creche, no municipio de Sao Paulo, calculados segundo os
diferentes tipos de taxa de atendimento.

Tabela 2 - Estimativa® por tipo de taxa de atendimento na educacao infantil em
creche e/ou da populacdo de o a 3 anos, municipio de Sao Paulo, 2012

Ndmero de

. Populagao .
criancas Propor¢ao
deoas

matriculadas anos (b) (%)
)

Taxa bruta de escolarizagao

262.612 610.094

(item ‘@’, Quadro 2)

Taxa de frequéncia bruta
(item ‘b’, Quadro 2)

Taxa de frequéncia liquida

165.929 610.094 27,2%

164.975 610.094 27,0%

(item ‘c’, Quadro 2)

Fonte: (@) Microdados Censo Escolar, MEC/Inep, 2012; (b) Projecao Populacional, Seade/IBGE, 2012.

A grande variacao nos dados refere-se ao atendimento de criancas que
completaram 4 anos e que estdao formalmente matriculadas em creche.
Recordamos que o estabelecimento da faixa etaria entre 0 e 3 anos para o

3 Esta é uma estimativa, ja que as taxas foram calculadas a partir de fontes de dados diferentes
(IBGE e MEC/Inep), que apresentam diferentes datas de coleta e corte etario. No entanto, optou-se

ainda assim realizar esse cruzamento, ja que nao se tem disponivel um mesmo banco de dados
(atualizado anualmente) que apresente dados populacionais e de escolarizagdo por municipio.
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atendimento em creche foi feito pela LDB/1996. Sabe-se, no entanto, que na
educacao infantil ha grande variacao na taxa de frequéncia em relacao a cada
idade especifica. Porum lado, ha um baixo atendimento das criangas menores
de 2 anos, enquanto ha um ndmero significativo de criancas que completam
4 anos de idade e que permanecem nas creches até o final do ano letivo, para
que sejam matriculadas no ano seguinte em turmas de pré-escola.

Outra questao que precisa ser observada nas metas de acesso a educacao
infantil refere-se a fonte de dados utilizada. Tal como constatado por
Rosemberg e Artes (2012), os dados de matricula em creche do Censo
Escolar (MEC/Inep) apresentam-se sempre mais baixos do que os indices
de atendimento coletados pelo Censo Demografico (IBGE). A tabela abaixo
ilustra essa situacgao:

Tabela 3 — Nimero de criancas de o a 3 anos e de 4 e 5 anos matriculadas ou

frequentando creche ou escola, Brasil, 2010

Idade Diferenca
0 a 3 anos 2.575.946 1.535.068 1.040.878
4 € 5anos 4.646.985 3.925.888 721.097

Fonte: Adaptado de Rosemberg e Artes (2012). (1) Microdados do Censo Demogréfico, 2010 (IBGE,
2012) / (2) Microdados do Censo Escolar, 2010 (MEC/Inep, 2010).

Constata-se que os dados do IBGE sobre a frequéncia das criancas de 0 a 3
anos apresentam-se mais elevados do que os dados coletados pelo Censo
Escolar. Essa variagao pode ser explicada por um conjunto de fatores, como
as diferencas metodolégicas na delimitacao da idade da crianca e na data de
referéncia das informacdes, ou ainda em razao das distintas interpretagdes
atribuidas a variavel “frequéncia a creche”.

No caso do IBGE, essa variavel € compreendida da seguinte forma: “Classifica-
se como frequentando creche a crianca que frequenta estabelecimento,
juridicamente regulamentado ou ndo, destinado a dar assisténcia a criancas
nas primeiras idades” (IBGE, Glossdrio Pnad, p. 24, grifo nosso). Ja para o
registro no Censo Escolar, é preciso que a frequéncia da crianca ocorra em
estabelecimento educacional regulamentado, ou seja, credenciado pelos
orgaos competentes e, portanto, capacitado a acessar o sistema de coleta
de dados do Ministério da Educacdao (MEC/Inep). Com base nesse dado,
pode-se supor “que a populacao utilize ‘creches ou escolas’ que nao estao
incluidas nos cadastros do INEP por nao se caracterizarem formalmente como
creches ou escolas” e isso pode ocorrer em virtude de sua baixa qualidade
(ROSEMBERG; ARTES, 2012, p. 32).
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Outroaspectoaserdestacadoemrelagao aosindicadores para monitoramento
das metas e estratégias de acesso a educacao infantil no PNE, sobretudo as
creches, refere-se a auséncia de dados precisos que permitam a comparacao
entre a frequéncia a escola e os dados populacionais. Isso porque apenas o
Censo Demografico (IBGE) permite a desagregacado por municipio, bem como
possibilitaacomparacao entre as caracteristicas demograficas e educacionais.
Ocorre que o Censo Demografico é coletado de dez em dez anos e, por esse
motivo, para utiliza-lo como indicador de monitoramento dessa meta sera em
geral necessario trabalhar com a projecao dos dados. Quanto mais distante
do ano da coleta, no entanto, mais frageis se tornam as estimativas.

Outra fonte de informacao é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad). Esta apresentaanualmente'*dados sobre caracteristicas demograficas
e educacionais da populacao brasileira, dentre outras, mas nao é possivel
utiliza-la para mensurar a taxa de frequéncia da populacao de 0 a 3 anos onde
mais interessa, ou seja, nos municipios brasileiros, pois os dados nao sao
desagregaveis nesse nivel de detalhamento.

A partir das fontes de informagao e dos tipos de indicadores apresentados
é possivel encontrar uma significativa variacdo nas taxas de frequéncia/
escolarizacao, variacao que é exacerbada justamente na faixa etaria de 0 a
3 anos, ja que seu atendimento ainda se encontra em consolidagao no pais,
onde muitas das instituicdes popularmente reconhecidas como “creches” nao
estdao formalmente estabelecidas e ha uma grande diversidade de arranjos
para sua oferta nos municipios brasileiros.

CONCLUSAO

O quadro politico-social e institucional relacionado as politicas voltadas a
generaliza¢ao da educacao infantil em creches no Brasil exige que, de um lado,
prevalecam decisdes tecnicamente sustentaveis e socialmente referendadas
na escolha dos indicadores de monitoramento, que devem ser compativeis
com o0s propositos amplos do PNE quanto a realizagao do direito humano a
educacao, em suas perspectivas subjetiva e objetiva. De outro lado, tal quadro
recoloca a necessidade de se aprimorarem as fontes de coleta de dados, de
forma a possibilitar o acompanhamento anual do atendimento por faixa etaria,
em relacao aos dados populacionais. Além disso, ha a necessidade de se
implementar e disseminar os mecanismos de registro da demanda, com o que
se completara o quadro necessario para o planejamento e monitoramento,

%4 A Pnad sé nao é realizada no ano de coleta do Censo Demografico IBGE.
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composto também pelas taxas de frequéncia bruta e liquida, bem como pela
taxa bruta de escolarizagao.

Deve-se, portanto, estabelecer nacionalmente parametros juridicamente
adequados, transparentes e socialmentevalidos para o calculo dosindicadores
defrequénciaacreche,jaquehagrandevariacdaonastaxasdefrequéncia (bruta
ou liguida) em relacdo a taxa bruta de escolarizacao, conforme demonstrado.
Nesse processo, sera fundamental o envolvimento dos 6rgaos técnicos e
politicos responsaveis pelo monitoramento do PNE® e, principalmente, a
participacao do Férum Nacional de Educagao, das Conferéncias Nacionais de
Educacao e de seus congéneres estaduais e municipais.

Certo é que a Meta 1 do PNE, ao determinar literalmente a ampliacao “da oferta
de educacdoinfantilem creches de formaaatender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos [grifos nossos]” esta se referindo
a taxa de frequéncia liquida. Como vimos, a taxa bruta de escolarizacao é a
que apresenta o indice mais elevado, ja que inclui as matriculas em creche
de criangas com mais de 3 anos de idade, representando, quando muito, a
disponibilidade de vagas ofertadas em creche. Ou seja, esse dado nao nos
permite analisar o cumprimento da meta do PNE, que trata explicitamente do
atendimento das criancas por faixa etaria em etapas educacionais especificas.
Ressalte-se que, do ponto de vista pedagégico, é plenamente defensavel a
permanéncia das crian¢as com mais de 4 anos em creches, como forma de
assegurar uma transicao adequada a pré-escola®. Nao podem, no entanto,
ser contabilizadas para efeito de cumprimento da Meta 1 do PNE.

Neste momento, as questdes relacionadas aos indicadores, instrumentos
e direitos regulados no PNE nao se aplicam somente ao monitoramento.
Dentre as novas normas que deverao ser editadas, ja se coloca de imediato,
no ambito de estados, Distrito Federal e municipios, o dever de elaboracao
de seus correspondentes planos de educagao, ou de adequacao dos planos
ja existentes, com ampla participagao da comunidade educacional e da
sociedade civil (Lei n2 13.005/2013, art. 89).

% 0O art. 52 da Lei n? 13.005/2014 atribui o monitoramento continuo, as avalia¢des
periddicas do PNE e a divulgacdao dos resultados a um conjunto de 6rgaos: MEC,
Comissdes de Educacao da Camara dos Deputados e do Senado, CNE e Férum Nacional
de Educacdo. Também atribui (art. 52, §29) ao Inep o dever de publicar, a cada 2 (dois)
anos, estudos amplos sobre o cumprimento das metas, tendo como referéncia as fontes
de dados ja mencionadas e “outras fontes e informacdes relevantes” que venham a ser
produzidas.

®  Mais adequado ainda seria o atendimento de forma integrada da educacao infantil, de 0
a 5 anos.
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Evidentemente, uma vez que esses processos de aprovacao ou adequacao
devem se guiar pelas diretrizes da participacao democratica, da
contextualizagao e da autonomia regulada dos demais entes federados,
nao se espera que os planos locais sejam cOpias adaptadas do PNE, mas
documentos que, partindo de suas diretrizes, metas e estratégias, expressem
os desafios e acimulos especificos que a comunidade escolar e a sociedade
civil de cada ente federativo venham a apontar. Esse nao deve ser um
processo de regulamentagao puramente técnico, mas um riquissimo momento
de consolidagao da democracia participativa no planejamento e gestao da
educacao brasileira.

Uma questao central sera definir o percentual a ser estabelecido como
meta minima em cada ente federado. Essa meta, adaptada as realidades
e exigéncias locais, sera determinada nos processos de identificacao da
demanda manifesta e de planejamento participativo no ambito dos municipios
e estados. A partir dessa definicao, inclusive, sera necessario cobrar da Uniao
o cumprimento efetivo de sua funcao supletiva com a educacao basica, cujo
instrumento essencial é o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), na forma como essa
obrigacdo foi amplamente instituida no novo PNE (Estratégias 20.6, 20.7,
20.8 e 20.10). No estabelecimento dos objetivos locais, entretanto, alguns
parametros deverdao ser observados. Primeiro, juridica e politicamente nao
se pode admitir retrocesso em relacao ao ja estabelecido nos planos de
educacao de municipios e estados, ou seja, se estes reconhecem 50%
como patamar minimo a ser alcancado em determinado periodo, esse
patamar é o ponto de partida da atualizacao ou aprovacdao dos novos
planos. Segundo, na mensuracao das metas para a proxima década ja se
devem adotar as estratégias de identificacao da demanda manifesta, como
determinam varias das estratégias da Meta 1 do novo PNE. Isso quer dizer
que, identificada a demanda social efetiva em cada municipio e respeitados
0s patamares minimos estabelecidos, essa demanda deve ser incorporada
ao Plano local, sob pena de se configurar omissao no planejamento. Por
fim, reiterando o que ja foi proposto, a meta de atendimento de 0 a 3 anos
devera ser amplamente discutida e legitimada no processo de planejamento
democratico, o que significa que esse processo nao pode ser determinado por
uma visao meramente tecnicista ou, o que seria um absurdo, por uma simples
decomposicao aritmética do objetivo nacional minimo.

Busca-se dar efetividade, antes de tudo, ao direito humano a educacao,
cuja protecao juridica é indisponivel e inegociavel, além de anterior e
hierarquicamente superior ao préprio PNE. Este, na verdade, é instrumento de
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realizagao planejada e participativa daquele direito. Certo € que as interagdes,
por vezes aparentemente conflitivas, entre o direito e o planejamento
educacional e entre a participagao popular ampliada e os objetivos de
articulacao e integragcao nacional, continuarao se manifestando nas agendas
de regulamentagao do PNE. Esperamos que este trabalho ajude a delimitar
esses diferentes aspectos do direito e do planejamento educacional e que,
principalmente, seja Gtil a agenda de formulagao, revisao e monitoramento
dos planos de educagao.

98 cadernoscenpec



ACESSO A EDUCA@AO INFANTIL NO NOVO PNE: PARAMETROS DE PLANEJAMENTO, EFETIVAQAO E EXIGIBILIDADE DO DIREITO

Access to early childhood
education in the new NEP:
planning parameters,
effectuation and enforceability
of this right

Abstract: This article aims to analyze the content of the first goal of the current
National Education Plan (NEP), especially with regard to the fulfilment of the
right of access to quality early childhood education. It begins by differentiating
the objective goals for expanding access and the right to early childhood
education as a required constitutional prerogative in order to demonstrate
the place of NEP in Brazilian legal system. Then, the contents of Goal 1
are contextualized in their political and legal aspects, also discussing the
strategies that comprise it. We emphasize the need to establish indicators
as well as transparent and socially valid parameters for measuring the goal.
Finally, challenges for its implementation are presented, concluding with the
expectation that the minimum goal of 50% of access to children up to three
years old inscribed in the text of the law should be replaced by the reality of
popular pressure with the right of constitutional stature.

Keywords: Early childhood education. National Education Plan. Access to
Education. Right to Education. Public Policies.
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