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Resumo: O presente texto tem como objetivo analisar a
visao que gestores de creches municipais apresentam sobre
formacao continuada. Os resultados parciais sao um recorte
do projeto “(Des)caminhos da educagdo da infancia na
regiao de Presidente Prudente — SP: politicas necessarias
para um atendimento de qualidade”, vinculado ao Férum
Regional Permanente de Educacdo da Infancia (Forpedi),
sob a anuéncia da Uniao dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime). A analise do presente trabalho foi
feita através de dados que foram obtidos por meio de
questionarios respondidos por 76 dos 85 participantes,
em abril de 2013. Posteriormente, os dados foram
tabulados e organizados em categorias para analise. Para
esta comunicacao, selecionamos a questao: Formacgdo
continuada é...7
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INTRODUCAO

Ainstalacao do Forum Regional Permanente de Educacao da Infancia (Forpedi)
ocorreu em 22 de abril de 2008, num evento especifico, na Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia (FCT) da Universidade Estadual Paulista (Unesp),
campus de Presidente Prudente.

Na ocasiao, além da instalacdao do Forpedi, com a aprovacao dos principios
e objetivos deste pela plenaria, a programacdo contou com uma mesa-
redonda coordenada pela profa. dra. Célia Maria Guimaraes, da FCT/Unesp
Presidente Prudente sobre o tema: “Educacao da infancia: direitos, qualidade
e o compromisso dos féruns”, com a participacao da profa. dra. Maristela
Angotti, da Faculdade de Ciéncias e Letras (FCL)/Unesp Araraquara e Forum
Paulista de Educacao Infantil, e da profa. dra. Elisabeth Gelli Yazlle, da FCL/
Unesp Assis e Forum Paulista de Educacao Infantil.

Ainda em 2008, o Forpedi realizou duas conferéncias, sendo uma sobre
“Educacao infantil e ensino fundamental: interlocucao entre avaliacao e a
formacao de professores”, sob a responsabilidade das professoras doutoras
Zilma Ramos de Moraes, da Universidade de S3o Paulo (USP) e Emilia
Cipriano Sanches, da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-
SP) e mediacdo da professora doutora Gilza Maria Zauhy Garms; e outra
conferéncia intitulada “A especificidade da educacao infantil e as implicacoes
para o ensino fundamental de nove anos: o que podemos aprender com
as experiéncias internacionais?”, proferida pela professora doutora Lenira
Haddad, da Universidade Federal de Alagoas.

Em 2009, juntamente com a Uniao dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao
(Undime), foi realizado um levantamento do perfil das redes municipais e,
em parceria com o Conselho Municipal de Educacdo (Comed) de Presidente
Prudente, foi promovido também o forum de discussao “Indagagdes sobre
curriculo: a concepgao de curriculo e seus desdobramentos”.

No ano de 2010, os esforcos foram concentrados no sentido de discutir os
dados referentes ao levantamento do perfil das redes municipais e organizar
as informacdes a fim de promover um trabalho de formacao voltado as
necessidades apontadas pelos 32 municipios® vinculados aos polos regionais

da Undime de Presidente Prudente e Presidente Epitacio — SP.

t Alguns dos 32 municipios: Anhumas; Caiabu; Caiua; Emiliandpolis; Estrela do
Norte; Euclides da Cunha; lepé; Indiana; Maraba Paulista; Martinépolis; Mirante do
Paranapanema; Narandiba; Piquerobi; Pirapozinho; Presidente Epitacio; Presidente
Prudente; Presidente Venceslau; Rancharia; Regente Feij6; Ribeirdo dos Indios; Rosana;
Santo Anastacio; Santo Expedito; Taciba; Tarabai; Teodoro Sampaio.
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Detectadas as reais necessidades das redes municipais, em mar¢o de 2011,
o Forpedi iniciou um projeto de formacao continuada com a tematica a creche
em foco, cuja proposta foi desenvolver uma politica pablica de formagao
continua dos profissionais que atuam nas creches, tendo como objetivo maior
tornar o atendimento das crian¢as na creche uma acao que respeita os direitos
constitucionais da crianca e de sua familia. A opg¢ao pela educagao infantil,
em especial a creche, que atende a crianca na faixa etaria de 0 a 3 anos, teve
como motivo os resultados das avaliagdes e reflexdes realizadas em conjunto
com os responsaveis pela gestao desse segmento nos municipios envolvidos,
0S quais apontaram a necessidade de uma atencao sistematica a creche. O
desenvolvimento do projeto prevé encontros mensais que relinem gestores,
entre diretores, supervisores, coordenadores e dirigentes municipais. Nao se
trata de um curso, mas de formagao continua, com o objetivo de promover
acdes no ambito das politicas de atendimento nas creches dos municipios
participantes. Para iniciar, o foco, ao longo do ano de 2011, foi a discussao
sobre a visao e os conhecimentos que os gestores tém sobre a crianca, a
creche e o papel dos adultos que atuam diretamente com as criangas, bem
como sobre o cuidado e a educagao das criangas no espaco da creche.

O trabalho encontra-se em continuidade e tem como meta construir uma
proposta pedagédgica e curricular que respeite a crianca e a especificidade
do seu modo de agir, pensar e aprender, além de discutir a valorizacao do
profissional da creche (estatuto, plano de carreira, condi¢cdes de trabalho
etc.).

Assim sendo, desde 2008, o férum vem realizando reunides periddicas do
grupo gestor; participacao nas reunides da Undime, polo de Presidente
Prudente e Presidente Epitacio; levantamento de dados referentes a educacao
da infancia em Presidente Prudente e regiao; censo dos profissionais das
redes municipais de ensino de Presidente Prudente e regiao; participagao em
encontros e semindarios, sempre em consonancia com 0s principios e metas
estabelecidos poreste férum, quetem como objetivo proporcionaraos gestores
dos municipios envolvidos as ferramentas necessarias para obter informacao
sobre a realidade do atendimento a crianca e sua familia, considerando seus
problemas, dificuldades, possibilidades e sucessos. Com base nos dados
levantados, os gestores coordenarao o processo de planejamento participativo
em seus municipios, a fim de delinear as causas dos problemas encontrados.
0 passo seguinte é a elaboracao do plano de acdes politicas e pedagdgicas
com vistas a solu¢ao das dificuldades apontadas, de forma que resultem na
melhoria da qualidade do atendimento da crian¢a de 0 a 3 anos, no qual deve
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estar prevista também uma sistematica de formagao continuada. A préxima
etapa sera estender essa acao

aos anos pré-escolares e anos iniciais do ensino fundamental. A meta é
assegurar o acesso da populacao infantil a um atendimento educacional
de qualidade, bem como fortalecer esse campo de conhecimentos e de
atuacao profissional na regiao de Presidente Prudente — SP, juntamente com
os signatarios da Carta de Campinas, aprovada em 15 de agosto de 2013.
Os foruns estaduais presentes no VI Encontro Regional Sudeste do Mieib —
Forum Permanente de Educacao Infantil do Espirito Santo, Férum Mineiro de
Educacao Infantil, Forum Paulista de Educacgao Infantil e Forum Permanente
de Educacado Infantil do Rio de Janeiro — compactuam e ratificam a luta
do Movimento Interféruns de Educacao Infantil (Mieib) no sentido de resistiras
politicas que vao na contramao das conquistas na area da educacao infantil,
ressaltando-se as tensodes relacionadas a Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae), de 2014. Neste sentido, o Forpedi destaca seu posicionamento e
reivindicacOes propostas pelos 6rgaos acima e inclui pontos de seu interesse
as instituicoes abaixo:

Ao Ministério da Educacdo (MEC)

e Ampliar, em regime de colaboracao, politicas ptiblicas que garantam o
acesso das criancas de 0 a 5 anos de idade a educagao infantil.

e Expandir politicas publicas de financiamento, ampliando os recursos
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para compra
de materiais pedagégicos para educacao infantil (brinquedos, jogos,
CDs, DVDs, livros de literatura infantil, poemas, instrumentos sonoro-
musicais e quaisquer outras producdes regionais). Disponibilizar
variedade de material de apoio e orientacao ao trabalho do gestor
pedagogico e dos professores.

e Orientar 0os municipios a buscar como referéncia os documentos
produzidos pela Coordenacdao de Educacdo Infantil (Coedi)/MEC na
construcao dos seus curriculos para a educacgao infantil, posicionando-
se contra o uso de recursos publicos na adocao de sistemas
educacionais apostilados em instituicdes de educacao infantil.

e Fortalecer, em regime de colaboracao, politicas plblicas permanentes
de formacgdo inicial e continuada de professores/as e demais
profissionais da educacao que atuam na educacao infantil.

e Assumir o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) como referéncia para a
definicao do custo-aluno qualidade na educacao infantil.
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Relevar a concepgao de infancia e da legislagao educacional em vigor
na elaboragao de politicas publicas em ambito nacional, estadual
e municipal na elaboracao e orientagao de politicas referentes a
avaliagao na educacao infantil.

Subsidiarpesquisas com foco na crianga e na diversidade (quilombolas,
indigenas, ribeirinhas, do campo e da zona urbana central e periférica,
educacao especial).

Ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE)

Reafirmenoparecern?17/2012 que se exija parao exerciciodadocéncia
na educacao infantil a formacao em nivel superior — licenciatura plena
em Pedagogia, conforme as disposicdes transitorias contidas no
artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN),
de 1996, que deu prazo de dez anos desde a sua aprovacao para que
todos os profissionais que ainda nao tivessem formacao em nivel
superior a realizassem nesse periodo.

Retire do parecer (n? 17/2012) qualquer possibilidade de contratacao
ou abertura de concurso piblico para a figura de auxiliar (outras
denominacGes) ou aquele que dard suporte ao professor/a, pois a
defesa é que no desenvolvimento do trabalho pedagogico seja sempre
o/a professor/a para evitar a fragmentacao entre o cuidar e o educar.
Posicionar-se contrariamente ao uso de recursos plblicos na adocao
de regimes apostilados em instituicdes de educacao infantil em seus
sistemas educacionais.

Recomendar que os documentos produzidos pelo MEC/Coedi sejam
referéncia na construcao dos curriculos para a educacao infantil.
Reafirmar a creche enquanto instituicao educacional diurna de forma a
ressaltar a indissociabilidade do cuidar/educar.

Ao Conselho Estadual de Educagdo (CEE)

Respeitar e fazer cumprir, em nivel municipal e estadual, a data
base do corte etario (31/03) para ingresso na pré-escola e no ensino
fundamental, conforme as resolu¢des n® 01/2010 e n2 06/2010 do
Conselho Nacional de Educacao.

Alterar a Deliberacao CEE/SP 111/2012 de forma a incluir nos cursos
de Licenciatura em Pedagogia a Formacao Docente de Creche (0 a 3
anos) e de Educacao Especial.

Aos Conselhos Municipais de Educagdo (Comed)
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Respeitar e garantir, em nivel municipal e estadual, a data base do corte
etario (31/03) para ingresso na pré-escola e no ensino fundamental,
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conforme as resolu¢des n201/2010en206/2010 do Conselho Nacional
de Educagao.

A Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e ao Conselho

Nacional de Secretdrios de Educacdo (Consed)

Cumprir as leis que tratam da valorizacdao dos/as profissionais da
educacao, destacando-se: o Art. 61, da Lei 9.394/96, alterado pela Lei
12.014, de 6/08/2009; a Resolucao n? 5/2009, DCNEI; os pareceres
CNE n°®21/2008 e n° 26/2008.

Efetivar as politicas piblicas de educacado infantil atendendo as
especificidades de cada contexto (quilombolas, das diferentes etnias
indigenas, ribeirinhas, do campo e da zona urbana central e periférica)
e respeitar as legislacdes especificas quanto a educacgao étnico-racial
e afro-brasileira, indigena, educacao do campo e educacao inclusiva.
Respeitar e garantir, em nivel municipal e estadual, a data base do
corte etario para ingresso na pré-escola e no ensino fundamental,
conforme asresolucdesn201/2010en206/2010 do Conselho Nacional
de Educacao.

Posicionar-se de forma contraria ao uso dos recursos publicos na
adocao de sistemas educacionais apostilados em instituicdes de
educacao infantil.

Promover politicas plblicas em regime de colaboracao, que garantam a
formacao inicial e continuada de professores/as e demais profissionais
da educacao que atuam na educacao infantil.

Garantir a presenca do professor na educacao infantil, promovendo a
indissociabilidade entre o educar e o cuidar.

Exigir nos concursos publicos dos municipios e estados o curso de
graduacao de Licenciatura em Pedagogia para o ingresso na carreira
de professor da educacao infantil.

Reafirmar a manutencao nas planilhas do Censo Escolar da indicacao
das faixas etarias de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos de idade.

Exigir do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE)
a adocao do CAQi como parametro para a definicao do custo-aluno
qualidade na educacao infantil, mediante revisao criteriosa do valor
de referéncia.

Garantir que o processo de municipalizacao da educacao infantil se dé
com base em regime de colaboracao, efetivando a corresponsabilidade
entre os entes federados, de forma a assegurar a qualidade necessaria
a oferta de atendimento.

Cumprir o piso salarial nacional dos/as profissionais da educagao
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basica pelos municipios, assegurando hora/atividade para os/as
profissionais da educagao infantil, conforme legislagao.

Conceder vagas para o Mieib, nos foruns federal, estadual e municipal
de educagdo, para que possam participar da Conae/2014 e na
construcao, nos estados e municipios, dos planos municipal, estadual
e nacional de educagao.

A Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo (Uncme) e ao Forum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEEs)

Posicionar-se de forma contraria ao uso dos recursos publicos na
adocao de sistemas educacionais apostilados em instituicdes de
educacao infantil.

Apoiar a representacao dos féruns estaduais de educacao infantil nos
conselhos municipais e estaduais de educacao.

Exigir nos concursos publicos dos municipios e estados o curso de
graduacao de Licenciatura em Pedagogia para o ingresso na carreira
de professor da educacao infantil.

Respeitar e garantir, em nivel municipal e estadual, a data base do corte
etario (31/03) para ingresso na pré-escola e no ensino fundamental,
conforme as resolucdesn201/2010 en206/2010 do Conselho Nacional
de Educacao.

Ratificar nas legislacoes especificas e/ou complementares, de sua
competéncia, os critérios de qualidade estabelecidos nos Parametros
Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil, quanto a infraestrutura,
nlimero de crian¢as por m2 da sala de referéncia, e professores/as com
formacao para autorizar a abertura e o funcionamento de instituicdes
de educacao infantil pablicos e privados.

Monitorar o cumprimento da “obrigatoriedade da matricula” a partir
dos 4 anos nas redes publicas e privadas de educacao infantil.

Ao Fundo Nacional de Educacdo (FNE)

Que retomem o debate da Conae/2010 sobre a data de corte de 31/03
para ser garantido em lei.

Aos foruns que compoem a Regido Sudeste

58

Que pleiteiem assento nos conselhos municipais e estaduais de
educacao de modo a reforcar a luta pelo respeito a especificidade
da crianca e, neste momento, em particular, para a participacao na
Conae/2014.

Que pleiteiem assento nos foruns municipais e estaduais de educacgao
de modo a reforgar a luta pelo respeito a especificidade da crianca.
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Ao Congresso Nacional

Aprovar o Plano Nacional de Educacao respeitando os principios e a
funcdo da educacao infantil, presente na LDBEN n2 9.394/96 e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Res. CNE/
CEB n2 5, de 17 de dezembro de 2009).

Definir a aplicagdo dos 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para a
educacao publica.

Aprovar projetos de lei para a educagao infantil coerentes com o
disposto na Constituicao Federal/88, na LDBEN n2 9.394/96, nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Res. CNE/
CEB n25, de 17 de dezembro de 2009) e em toda a legislagdo nacional
que referenda a educacao infantil, como primeira etapa da educacao
basica, rejeitando qualquer proposta que venha a ferir estes principios.

Ao Ministério Publico

Impugnar os editais de concursos publicos para professor da educagao
infantil que ndo atendam as exigéncias da LDBEN n2 9.394/96.

Fazer cumprir a Constituicdo Federal/1988, a LDBEN n2 9.394/96 e
toda a legislacao nacional, que referenda a educacao infantil de 0 até
5 anos de idade como primeira etapa da educacao basica, ofertada
em instituicoes educacionais e regulamentada e autorizada pelos
sistemas de ensino.

Reconhecer e fazer cumprir o corte etario para ingresso na pré-escola
e no ensino fundamental conforme as resolucées n® 01/2010 e n?
06/2010 do Conselho Nacional de Educacao, que determinam a idade
de corte aos 6 anos de idade completos até 31 de marco do respectivo
ano em que a criancga ingressa no ensino fundamental.

Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)

Manter nas planilhas do Censo Escolar/Inep a indicacdao das faixas
etarias de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos de idade.

Respeitar a concepcao de infancia e da legislacao educacional em
vigor na elaboracao de politicas pablicas em ambito nacional, estadual
e municipal na elaboracao e orientacao de politicas referentes a
avaliacao na educacao infantil.

Subsidiarpesquisas quetenham como focoacrianganasuadiversidade
(quilombolas, indigenas, ribeirinhas, da educacao especial, do campo
e da zona urbana central e periférica).
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Desde ainstalagao do Forpedi em Presidente Prudente, a formagao continuada
de gestores de creches publicas nao era abordada sistematicamente na regiao
do Oeste Paulista, nomeadamente entre 0os 32 municipios vinculados aos
polos regionais de Presidente Prudente e de Presidente Epitacio da Undime.
O Forpedi desenvolve uma proposta de formagao continuada de gestores de
creche que aborda os elementos da gestao democratica e da organizagao do
trabalho pedagdgico na creche, o que intenciona auxiliar os profissionais no
cumprimento das duas fung¢oes indissociaveis, o cuidar e o educar.

Com a LDBEN n2 9.394/96, os municipios convivem com a exigéncia/
necessidade daformacao minima docente, da organizacao do plano de carreira
dos profissionais, comotambém enfrentam o desafio da elaboracao e execucao
de projetos de formacao continuada e da construcao de um projeto pedagédgico
especifico paraaeducacao infantil. Campos, Fullgraf e Wiggers (2006) afirmam
que, embora desde 1990 muitas medidas tenham contribuido para mudancas
significativas no atendimento infantil, ainda existe um distanciamento entre
0 que prevé a legislacao brasileira e as experiéncias das criancas e adultos
na maioria da educacao infantil. O reconhecimento pelo governo municipal
para o que os autores alertam e sua traducao em iniciativas pelos gestores
e professores requerem sua formacao, além de politicas e recursos publicos.
Estudos sobre a realidade do atendimento (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS,
2006; NASCIMENTO et al., 2011) revelam que, quanto as politicas publicas, o
atendimento inspirado na concepcao de crianca indivisivel, cidada, sujeito de
direitos, é ainda um direito a ser conquistado para todas as criancas e, para
isso, entre outras medidas, a formacao profissional deve ser encarada com
seriedade.

Nascimento (2011) afirma que a formacao e a valorizacdo dos profissionais
sao aspectos que promovem parte das condicdes para a ocorréncia de
atendimento mais adequado a pequena infancia, alertando que a qualidade
dos servicos prestados as criangas esta na dependéncia de profissionais bem
formados.

Obtendo reflexdes no que diz respeito ao estudo, Silva (2000) afirma que
a formacao continuada é uma atividade sequencial, que ocorre ao longo
da carreira docente ap6s uma certificacao profissional primeira, e que é
oferecida aqueles que ja possuem uma experiéncia de ensino. Segundo
Pimentel (2004), esse tipo de formacao nasceu das atividades de treinamento
e aperfeicoamento desenvolvidas nas décadas de 1940 a 1970, nas quais
predominava o carater compensatoério, buscando-se, principalmente, corrigir

lacunas da formacao inicial.
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Por sua vez, a formag¢ao continuada pode oferecer instrumentos de analise
das praticas dos profissionais e fomentar a cultura da reflexao como uma
marca da a¢do pedagdgica com criangas. Salienta Giovani (1998, p. 47):

Trata-se de reconhecer que a formacdo de professores e especialistas de ensino |[...] se
constroi [...] pelo aprendizado e exercicio, individual e coletivo, da reflexdo critica sobre
as praticas e os contextos de trabalho oportunizando a reconstrucdo da identidade
profissional e pessoal. Trata-se, ainda, de reconhecer a importdncia do “saber da
experiéncia” e das oportunidades de troca de experiéncias ou “partilha de saberes™ [..].

No que diz respeito a conquista de um atendimento infantil de qualidade,
o gestor deveria (co)ordenar as acdes de elaboracao, execucao e avaliacao
da proposta pedagoégica e curricular da creche, a partir do consenso sobre
qualidade presente nos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil (2006), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), no
Plano Nacional de Educac¢do (2001), na Politica Nacional de Educacdo: pelo
direito das criancas de zero a seis anos a Educacao (2006) e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (2009), por exemplo.

Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que a crianga,
centro do planejamento curricular, é sujeito historico e de direitos que, nas interacées,
relacées e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroéi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009).

Outros aspectos importantes para que o gestor alcance melhores resultados
em suas acdes sao a coeréncia entre discurso e acdes e a confianca depositada
no grupo que atua na creche. A vigilancia precisa ser abandonada, mas o
acompanhamento do grupo nao, pois o ser humano é contraditério, inacabado
e passivel de errar, e a instituicao deve responder socialmente pelo trabalho
que realiza (VASCONCELQS, 2002).

Essa perspectiva dimensiona o papel do gestor, que teria a fun¢ao de ajudar
os profissionais a vencer as resisténcias a mudang¢a de forma construtiva.
Profissionais responsaveis pela gestao tém o papel de influenciar os outros
a utilizar toda a sua capacidade, a realizar suas tarefas e atingir os objetivos
da educagao proposta, criando uma nova cultura de organiza¢ao da creche
para o trabalho pedagégico a partir da analise de quem é a crianga/o que
é a infancia, o que é cuidar e educar em ambientes coletivos e da definicao
da pratica educativa que se quer construir para o atendimento da primeira
infancia.
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Por esses e outros motivos, a formagao profissional do gestor deveria se
pautar na investigacao, na experiéncia e no aperfeicoamento, em parcerias
com universidades, foruns, com as secretarias municipais de educacao,
entre outras, pois as propostas de formacao continuada tém sido ineficazes
em promover a reflexao sobre a pratica e renova-la, porque geralmente se
organizam como cursos esporadicos (NUNES; CORSINO, 2009; NUNES;
CORSINO; DIDONET, 2011).

Em decorréncia, uma proposta de formagao continuada de gestores de creche
precisa abordar de forma consistente os elementos da gestao democratica,
0 que pode auxiliar os profissionais no cumprimento das duas funcdes
complementares e indissociaveis: cuidar e educar. Por outro lado, deve buscar
a superacao da funcao exclusivamente assistencial. Bondioli (2004) afirma
que o coordenador pedago6gico tem um papel essencial na manutencao dos
padroes de qualidade do atendimento infantil. Nos municipios brasileiros,
nao é suficientemente claro para os gestores o que Bondioli (2004) ressalta,
intensificando-se o desafio de traduzir os direitos infantis e o composto
educacao/cuidados em praticas educativas de alta qualidade (NASCIMENTO,
2011). Cabe ao municipio, por meio dos profissionais vinculados a
educacao infantil, a sua gestao, além da elabora¢ao, desenvolvimento e
acompanhamento da proposta pedagogica e curricular. Como afirma Kramer
(@apud MACHADO, 2002), vimo-nos diante da urgéncia em saber implementar
politicas plblicas de formacao profissional, cultural, politica. Mas existe
a necessidade de recursos publicos, ética, vontade politica etc. (NUNES;
CORSINO; DIDONET, 2011).

Kramer (apud MACHADO, 2002, p. 119) afirma que a “a histéria contada
e a pratica refletida sao a substancia viva dos processos de formagao”,
sublinhando a importancia politica de que a formacao profissional tenha um
carater também de formacao cultural. Aponta que a teoria, as pesquisas,
as reflexdes se interligam, se entrelacam aos conhecimentos advindos das
experiéncias vividas, aos saberes que vém da pratica, e que a formacao
acontece em diferentes espacos e tempos. Na defesa da formacao, indaga:

Podem os processos de formacdo gerar ou desencadear mudancas? Considero que [...] as
prdticas concretas feitas nas creches, [...], e aquilo que sobre elas falam seus profissionais
sdo o ponto de partida para as mudancas [...]. [...] feitas em conjunto (KRAMER apud
MACHADO, 2002, p. 129).

Em sua analise, rechaga receitas ou manuais no processo de formagao de
profissionais de educagao infantil, sustentando que o eixo deve ser a pratica
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coligada a reflexao critica, tomando a linguagem como recurso essencial
para promover a reflexao, a acao reciproca e a conversao dos processos de
formacao em espacos de pluralidade de vozes e aquisicao da palavra.

Nessa perspectiva, o objetivo central de processos formativos dessa natureza
é a mudanca das pessoas envolvidas, com consequéncias nas atitudes

profissionais:

[...] ao contrario da formacdo inspirada no modelo escolar, as prdticas formativas
articulam-se com as situacées de trabalho e os quotidianos profissionais, organizacionais
e comunitarios das escolas. A criacdo de ambientes formativos com cardter permanente é o

seu horizonte, tendo em vista o desenvolvimento humano de todos quantos nele participam.

Neste sentido, uma perspectiva de formacdo em contexto reclama de todos um papel ativo
de construtores de saber e ndo de meros consumidores passivos de programas de formacdo
e “créditos” correspondentes (OLIVEIRA-FORMOSINHO; FORMOSINHO, 2001, p. 73).

Tal experiéncia segue na direcao do que os autores referem e tem presente
que os direitos da crianga, atrelados ao papel do profissional, devem produzir
a formagao continuada.

Dessa forma, vemos que, em nossa realidade, a educacao infantil pressupoe
desafios aos profissionais e, provavelmente, o maiordeles seja o entendimento
do significado do educar, do ensinar e do aprender, com fundamento em um
novo olhar sobre os intercambios cotidianos nas creches.

Nunes e Corsino (2009, p. 25) ressaltam que ha uma convergéncia mundial em
defesa da institucionaliza¢ao da primeira infancia, perguntando se é possivel
“[...] fazer desta convergéncia, tipica de um mundo cada vez mais globalizado,
a diminuicao das desigualdades entre as populagdes infantis?”. Assim, a nova
institucionaliza¢ao da infancia implica a qualidade do atendimento infantil, a
qual ocorre por meio da coordenacao de varias acdes, a saber: a adequagao
dos espacos fisicos e tempos para o desenvolvimento de uma proposta
pedagbgica ajustada as criancas pequenas, ao trabalho articulado dos
profissionais, a gestao competente, as familias e comunidades envolvidas e,
acima de tudo, a crianca como centro da atencao.

Cabe lembrar que a Constituicao Brasileira de 1988, com destaque ao artigo
227, e, posteriormente, a LDBEN/1996, seguida das DCNEls (1999, 2009),
reconhecem que as criang¢as sao sujeitos de direitos, de sorte a desencadear
um processo de transferéncia da responsabilidade do atendimento de
cuidados e educacao das criangas pequeninas para o setor educacional,
reforcando o processo de institucionalizagao da primeira infancia.
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Este contexto traz muitas responsabilidades aos gestores em exercicio nas
creches publicas brasileiras, o que explicita a relevancia de estudos como
o presente que se fundamenta nas legislacdes educacionais vigentes,
especificamente na Lei de Diretrizes e Bases Nacional (LDBEN/96) e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil de 2009 (DCNElIs),
além de estudos na area que se voltam para a necessidade de alta qualidade
no atendimento infantil nas creches.

Conforme a LDBEN n2 9.394/96, a educacao infantil constitui a primeira etapa
da educacao basica e dispde que o profissional que atuara com a crianca
de creche e pré-escola é o professor. As DCNEIs de 1999 e 2009 destacam
a necessidade de elaborar praticas educativas de qualidade vinculadas as
acoes dos professores que atuam junto as criancas de 0 a 6 anos.

Nesse contexto normativo, os profissionais sao desafiados a construir novas
praticas no cotidiano das creches e pré-escolas. Conhecer a crianca e a sua
especificidade, dimensionarotrabalho pedagdgico do professorsao condi¢cdes
indispensaveis para a constru¢ao de uma proposta pedagédgica e curricular
especifica para o atendimento infantil em creche. No entanto, para isso, é
necessario analisaralgumas concep¢des, como a de formagao continuada, que
interferem nas escolhas e atitudes dos profissionais responsaveis pela
coordenacao do trabalho pedagdgico junto aos profissionais em exercicio nas
creches da regiao.

OBJETIVOS

O presente trabalho se organiza em torno dos seguintes objetivos:

1. Apresentar se o processo formativo e as praticas educativas adotadas
pelo Forpedi/Undime sobre formagdo continuada sdo capazes de
imprimir alteracdes na compreensao que os gestores tém sobre
o trabalho com as criancas entre 0 e 3 anos atendidas nas creches
participantes.

Estudar o perfil académico e profissional do grupo investigado.

3. Analisarosentido que os participantes atribuem a formacao continuada

da qual participam.
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METODOLOGIA

A presente investigacao tem como escolha metodolégica a abordagem
qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994) para desenvolver uma pesquisa
colaborativa (BORTONI-RICARDO, 2008; PIMENTA, 2005; GARRIDO; PIMENTA,
2000; GIOVANI, 1998). E uma modalidade de investigacdo qualitativa de
carater hermenéutico e emancipatério em que profissionais da educacao
e pesquisadores assumem, conjuntamente, a responsabilidade de
problematizar, refletir e transformar as praticas educativas vigentes. E uma
forma de trabalho que nao tem a intencao de que o professor universitario,
considerado especialista, defina por si mesmo os rumos das mudancas, e
que os profissionais da creche/pré-escola sejam executores. Trata-se de um
instrumento adequado para realizar um projeto de formagao continuada,
visando a construcao da emancipacao tedrica e pratica de todos, de tal modo
que favorega o desenvolvimento profissional em direcao a um tipo de acao
reflexiva. Segundo Giovani (1998), pretende-se que essa formacao ofereca
instrumentos de analise das praticas dos profissionais e que a cultura da
reflexao seja uma marca da acao pedagodgica junto aos participantes. A autora
ressalta que os estudos apontam resultados ou efeitos positivos da realizagao
de projetos de pesquisa colaborativa para o desenvolvimento profissional de
professores, tais como:

e (Criamuma estrutura que facilita a reflexao e aacao sobre as desordens
do ensino e os problemas escolares.

e A estrutura colaborativa une e encoraja novas interacdes, gera
possibilidades de os professores assumirem novos papéis e exibirem
liderancas.

e Os problemas que ocorrem com professores em suas escolas se
revelam muito mais nesse tipo de pesquisa do que na tradicional.

e A pesquisa colaborativa legitima o conhecimento pratico dos
professores e sua definicao dos problemas, tanto para a pesquisa
quanto para o desenvolvimento profissional da equipe.

e Tanto o processo de interacdao do grupo quanto o contelido do que é
aprendido estreitam a lacuna entre “fazer pesquisa” e “implementar
achados de pesquisa”.

Os dados ora apresentados foram obtidos por meio de questionarios aplicados
em abril de 2013 que continham perguntas fechadas e abertas, organizados
com 27 questdes, divididas em quatro partes: caracterizagao pessoal,
trajetoria escolar, formagao continuada e opiniao pessoal. A caracterizacao
pessoal foi composta por trés questdes: idade, sexo, tempo de servico/
experiéncia profissional.
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A parte sobre trajet6ria escolar foi composta por sete questdes, sendo todas
fechadas.

Ja a parte sobre formacao continuada foi composta por quatro questdes,
sendo todas fechadas, que focavam a proposta curricular do municipio, as
dificuldades na organizacao do trabalho pedagégico de formacao e aformacao
gue o0 municipio proporcionava para estes profissionais.

O altimo toépico, sobre as opinides pessoais, foi composto por 12 questdes
abertas e uma fechada. Envolvia a funcao da creche, as diferencas entre as
criangas que frequentavam a creche piblica e a creche particular, o porqué de
as criangas irem a creche hoje e as concepgoes de crianca, cuidar e educar,
0 adulto que trabalha na creche diretamente com as crian¢as, proposta
pedagogica e curricular da creche, infancia, gestor e formacao continuada.

As questdes para a entrevista foram elaboradas considerando a perspectiva
da entrevista reflexiva com base em interrogacdes que surgiram na analise
documental de anos anteriores. Pela analise dos dados obtidos por meio deste
questionario podemos compreender a realidade expressa por cada municipio
quando se trata de formacao continuada.

O pablico-alvo deste estudo foram 86 gestores de creches (orientadores
pedagogicos, diretores, supervisores e coordenadores de creche) vinculados
a 32 municipios dos polos regionais da Undime de Presidente Epitacio e
Presidente Prudente, emboraapenas 76 tenham respondido aos questionarios.

Posteriormente, os dados obtidos foram tabulados e organizados em
categorias para andlise. Para esta comunicacao, selecionamos a questao:
Formacgao continuada é...?

RESULTADOS PARCIAIS E DISCUSSAO

O grupo aqui investigado apresenta o seguinte perfil:

e 100% sao do género feminino;

e a maioria dos participantes tem menos de 40 anos, e 23,7% do grupo
tém entre 41 e 45 anos;

* 69,5% sao casados;

e 20,3% sao professores ocupando funcao de gestores;

e 37,4% exercem funcao de coordenacao, embora com denominacdes
diferentes, nos varios municipios;

e 20,3% sao diretores, sendo o restante do grupo distribuido entre
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dirigentes municipais, supervisores e assessores municipais;

e todos sao funcionarios piblicos municipais;

e 45,7% témentre 5 e 15 anos de tempo de servico na area educacional;

e 50% tém experiéncia como professores na educacao infantil;

e 30,5%témentreum e dezanos de experiéncia nafung¢ao de orientagcao/
coordenacao pedagogica e 18,7% tém o mesmo tempo de experiéncia
na funcao de diretor;

e 93,2% possuem curso superior em Pedagogia;

e 57,6% fizeram algum tipo de curso de pés-graduagao em nivel de
especializagao.

Para a analise dos dados coletados por meio dos 76 questionarios devolvidos
pelos participantes noinicio de 2013, as respostas foram agrupadas conforme
o sentido atribuido pelo respondente, o que nos permitiu chegar a conjuntos
de respostas, como pode ser observado a seguir. Os resultados obtidos até
0o momento demonstram que a maioria dos gestores municipais entende
formacao continuada como sendo a continuidade nos estudos de formacao
adquiridos.

Dessa forma, podemos concluir que os gestores apresentam algum tipo de
visao sobre o que é formagao continuada, conforme apresentado na Tabela
1, mas somente sete sujeitos articulam uma explicagao mais complexa do
processo: “Significa renovagao, discussao, mudangas e aprofundamento do
conhecimento de forma continuada”.

Um grupo de 23 sujeitos respondeu que formacdao continuada é dar
continuidade aos estudos de formacao adquirida, conceito este semelhante
ao de SILVA (2000), que afirma que a formacao continuada é uma atividade
sequencial, que ocorre ao longo da carreira docente, apds uma certificagao
profissional primeira, e que é oferecida aqueles que ja possuem uma
experiéncia de ensino.

Outros 20 sujeitos apresentam a visao de formacao continuada relacionada a
ideia de aperfeicoamento, embora apenas dez dentre estes caracterize em que
areas decorreriam o aperfeicoamento — nos ambitos pessoal e profissional.
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Contudo, pudemos perceber que os gestores participantes desta investigacao
ainda nao compreendem a formagao continuada como relacionada a pratica
docente ou de gestao e como um encargo de sua funcao como gestor de
creche. Ao observar o perfil do grupo, é possivel dizer que a formacao inicial
e as experiéncias profissionais nao favorecem uma visao mais articulada
sobre formagao continuada? Como sera que esses profissionais desenvolvem
a formacao continuada em seus municipios? Respostas s6 serao possiveis
ap06s mais um percurso da pesquisa.

Estes resultados, mesmos parciais, nos levam a refletir sobre alguns dos
fatores que tém contribuido para a baixa qualidade da educacao infantil, em
geral, como o relacionado a formacao insuficiente do pessoal, aliado a forma
como a instituicdao se organiza para o trabalho pedagégico e administrativo, o
que nos faz pensar sobre o trabalho do gestor de creche. Persiste a auséncia
de proposta pedagogica e curricular especifica para crian¢as pequenas, além
da concepcao de educacao ancorada na ideia de prevencao/compensacao de
supostas caréncias diversas, do conceito de crianga baseada numa infancia
a-historica, desvinculada de uma classe social, considerada incapaz de
aprender e carente, por causa do seu ambiente familiar e social. Kuhlmann
Janior (@apud FARIA; PALHARES, 2001, p. 204) ja referia: “A passagem para
o sistema educacional ndao representa de modo algum a superacao de
preconceitos sociais envolvidos na educagao da crianga pequena”. Se tais
concep¢des nao sao explicitadas e paulatinamente superadas, continuam
subjacentes as praticas pedagdgicas. Nessa direcao, os responsaveis pela
formagao dos profissionais da creche precisam estar atentos a construgao
da capacidade de relacionar teoria e pratica. Essa necessidade encontra
justificativa na qualidade desejada ao atendimento infantil.

Em decorréncia, uma proposta de formacdao continuada de gestores de
creche precisa abordar de forma consistente os elementos da gestao
democratica (trabalho coletivo, proposta pedagégica etc.), o que pode
auxiliar os profissionais no cumprimento das duas funcées complementares
e indissociaveis: cuidar e educar. Por outro lado, deve buscar a superacao da
funcao exclusivamente assistencial.
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Tabela 1 — Resposta dos gestores a questao “Formacao continuada é....?”
Nédorespondeu Dar continuidade Necessario para a Significa E se formar em Euma pratica Troca de Aperfeicoamento
nos estudos da  minha profissdo renovacgao, um curso basico social envolvendo experiéncia para e

formagao discussdo, para se saberes desenvolverum desenvolvimento
adquirida mudancase aperfeigoar profissionais ensino de profissional

aprofundamento qualidade

do conhecimento

de forma
continuada

Fonte: Elaborada pelos autores.

Imagens

Figura 1. Formacao continuada de gestores. Atividade cultural (ago. 2013).

Fonte: Acervo Pessoal - FORPEDI
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Figura 2. Formacao continuada de gestores 2013. Profa. Dra. Célia Maria Guimaraes,
coordenadora do projeto.

Fonte: Acervo Pessoal - FORPEDI

Figura 3. Encontro com a profa. Telma Vinha, Unicamp, 2012.

Fonte: Acervo Pessoal - FORPEDI
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Figura 4. Relato de experiéncia, Carmem, Rancharia (SP).

Fonte: Acervo Pessoal - FORPEDI

Figura 5. Reuniao do grupo gestor, 2012.

Fonte: Acervo Pessoal - FORPEDI
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Figura 6. Assembleia de criacao da Associacao dos Amigos do Forpedi.

Fonte: Acervo Pessoal - FORPEDI

Figura 7. Instalagao do Forpedi.

Fonte: Acervo Pessoal - FORPEDI
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Figura 8. Relato de experiéncia — trabalho com projetos com bebés, CCI/FCT/Unesp.

Fonte: Acervo Pessoal — FORPEDI
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Continuing education: the
views of nursery school
managers in the region of
Presidente Prudente/SP

Abstract: The present text aims at analyzing the views of public nursery
school managers have on continuing education. The partial results are an
excerpt from the project supported by PROEX “(UN)TRACKING CHILDHOOD
EDUCATION IN THE REGION ...: required policies for quality assistance”,
bound to the PERMANENT REGIONAL FORUM OF CHILDHOOD EDUCATION
(FORUM REGIONAL PERMANENTE DE EDUCACAO DA INFANCIA — FORPEDI),
under the agreement of the Union of the Education Public Directors (Unido
dos Dirigentes Municipais de Educac¢do). The analysis of the present work was
conducted through data obtained by a questionnaire answered by 76 of the 85
participants, in April 2013. Subsequently, the data obtained were tabulated
and organized in categories for further analysis. For this communication the
guestion “What is continuing education...?” was selected.

Key-words: Continuing education. Managers. Nursery school.
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