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A educacao tera por objetivo o pleno desenvolvimento da personalidade humana e fortalecimento
do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; favorecera a compreensao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacées e todos os grupos étnicos ou religiosos. (Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, 1948)

A escola faz parte das instituic6es modernas que pressupoem um enraizamento, para as quais, no
limite, todo ser humano que se move parece uma anomalia. (MARTINS, 2001, p. 24)

INTRODUCAO

O propésito deste texto é discutir o lugar das popula¢des migrantes nos
debates sobre o direito humano a educac¢ao. Ainda que direitos humanos
seja tema presente nas pesquisas recentes sobre fenémenos migratérios, no
Brasil ainda sdo escassos os estudos que relacionam o direito a educacao
e a populacao imigrante, considerando os novos contornos das migragoes
internacionais contemporaneas.Poroutrolado, trata-se deumarealidade cada
vez mais notavel nas grandes cidades, inclusive nas brasileiras. Trataremos
de realizar uma breve reflexao sobre a nocdao contemporanea* de direito
humano a educacao para, em seguida, centrar-nos na seguinte indagacao:
0 que seria garantir para 0s e as imigrantes — estejam eles regularizados ou
nao — arealizacao dos direitos educativos? O que seria pensar a educacao de
pessoas desenraizadas, como lembra Martins (2001), numa das instituicdes
mais territorializadas da modernidade?

Destacaremos, a titulo de exemplo, o caso particular dos migrantes bolivianos
nas escolas publicas de Sao Paulo, a luta por seus direitos educativos e alguns
desafios para uma agenda de pesquisa sobre o tema. A capital paulista esta
entre as metropoles caracterizadas historicamente pelo recebimento de
imigrantes. Sua dinamica atual continua atraindo nao sé brasileiros/as de
diversos outros estados, mas também estrangeiros, de uma maneira distinta
das grandes migracdes que caracterizaram o século 19 e a primeira metade
do século 20. Com novos contornos e inserida em um contexto bastante
diferente, a metropole tem como um dos notaveis fluxos de pessoas aquele

* A escolariza¢do das correntes migratérias predominantes no final do século 19 e até
meados do século 20 foi objeto de pesquisas, como a de DEMARTINI (2005), que trata
dos grupos de alemaes, japoneses e portugueses nas escolas de Sdo Paulo neste
periodo, considerando as rela¢des de suas familias com o projeto educativo. A década de
30, quando durante o governo de Get(lio Vargas as escolas de grupos estrangeiros sao
obrigadas a nacionalizarem-se, é também bastante mencionada em estudos. As analises
sobre o0 que se sucedeu posteriormente nos pareceram mais escassas.
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originado nos paises vizinhos latino-americanos?. Dentre esses, o maior,
segundo a nacionalidade, é o de bolivianos/as, que se sobressai tanto nas
estatisticas oficiais como nas estimativas de pessoas em situacao irregular,
ou seja, sem a documentagao necessaria para viver e trabalhar em territorio
brasileiro (MAGALHAES, 2010). Em seguida, destacam-se as popula¢des
peruanas e paraguaias com forte presenca no territério paulistano. Na rede
municipal de ensino, bem como na rede estadual, sao centenas de estudantes
matriculados oriundos desses paises, além daqueles que estao em idade
escolar e fora de qualquer escola. O que seria garantir a essas populagoes
seu direito humano a educag¢ao?

Frente a esta pergunta, faz-se necessario considerar como uma constante
desse exercicio de analise, as disputas e tensdes em torno do campo dos
Direitos Humanos, hoje afirmado globalmente. Um primeiro aspecto, nesse
sentido, sao os diversos debates entre cidadania, direitos humanos e
imigracao, com especial énfase nas contradi¢des entre os direitos de todos e
os direitos dos cidadaos. Estar em condicao irregular num determinado pais
significa viver na ilegalidade sob o constante risco de deportacao, ja que o
direito de emigrar ndo assegura o direito de entrar em outro pais — processo
esse que deve ser autorizado pelos Estados nacionais. Porém, o fato de &
estar nao tira, do individuo ou do grupo, direitos fundamentais inerentes a
condicao humana, e entre eles os direitos educativos.

Pode-se afirmar que existe, no escopo desse debate, um consenso sobre a
necessidade de se garantir a esses nao-cidadaos a tutela necessaria até que
sua situacdo seja regularizada (LAFER, 1988). No entanto, esse tem sido um
ponto classico de tensao nao somente na analise, mas nas politicas e praticas
contemporaneas. Como lidar com uma populacao que um determinado Estado
nao quer receber — e que no limite ja esta em seu territério? Pessoas que
naquele momento nao sao “necessarias”, caso contrario, como ressaltou Sayad
(1998), seriam facilmente regularizaveis. De certa maneira, impera uma légica
de que garantir direitos aos migrantes indocumentados incentivaria a chegada
de outros iguais a eles (REIS, 2007). Como lembra Hannah Arendt (1989), sao
populacées como os deslocados de guerra, refugiados e os apatridas que
lembram aos Estados e a comunidade internacional o desafio de se garantir
direitos a pessoas que nao pertencem a comunidade nacional alguma.

> Ainda que dentre os bolivianos/as que vivem no Brasil haja diversidade sobre situacao
migratéria, trabalhista e de condi¢des de vida — ha, por exemplo, uma minoria que migra
para estudar em universidades, p6s-gradua¢do ou em programas de intercambio - nosso
texto refere-se a populacao que se encontra direta ou indiretamente vinculada de forma
precaria as oficinas téxteis, concentradas majoritariamente na regiao central da cidade.
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A EDUCACAO E OS DIREITOS HUMANOS

A construcao de normativas internacionais inscritas no campo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos consolidou na legislacao internacional o
direito a educacdo paratodas as pessoas. Segundo Bobbio (1992, p. 75), “ndo
existe atualmente nenhuma carta de direitos que nao reconheca o direito a
instrucao”. O direito a educagao nao deixa de ser um campo de disputas, em
que se cruzam diversos entendimentos sobre o que seria a realizacao desse
direito. Como se educa, quem se educa e para que se educa? Qual o sentido
dessa educacao para todos?

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, afirma o direito
a educagao com base em trés principios: universalidade; gratuidade e
obrigatoriedade. Seu art. 26 diz que 0 ensino sera gratuito ao menos nos graus
“elementares e fundamentais” e obrigat6ria em seu nivel primario. Diz ainda
que a instrugao técnica e profissional devera ser generalizada e 0 acesso aos
estudos superiores “em fun¢ao de seus respectivos méritos”. Com relagao
aos propositos da educacao, o texto resolve da seguinte maneira:

A educacao tera por objetivo o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; favorecera
a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacoes e todos 0s grupos étnicos
ou religiosos, e promovera o desenvolvimento das atividades das Nacées Unidas para a
manutencdo da paz (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Os preceitos foram mais tarde reafirmados no Pacto Internacional de Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais, de 1966, e numa lista de outros instrumentos,
todos eles ratificados pelo Brasil. No caso do continente americano, aplica-se
ainda a legislacao regional acordada no ambito do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, nesse caso especificamente o Protocolo Adicional
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de San Salvador, de 1988 (art.
13). Essa normativa afirma que toda pessoa tem direito a educacao, e que esta
devera orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana
e no sentido de sua dignidade, e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz.

Um desafio contemporaneo latente nesta seara € o aprofundamento do
texto minimo acordado na Declaragao de 1948 e nos pactos posteriores,
mantendo os principios la afirmados, mas traduzindo-os para a aplicacao
em legislagcoes, planos e praticas. Algumas instancias intergovernamentais,
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como os comités de seguimento de cada uma das conveng¢des mencionadas,
tiveram papel relevante nesse sentido, em especial o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC), constituido em 1985 no ambito da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para monitorar o cumprimento do ja
mencionado Pacto de Direitos Econ6micos, Culturais e Sociais de 1966.

Em sua Observacao Geral n°11, esse Comité explicita a importancia vital do
direito a educacao, também para a realizagao dos demais direitos. E reforca
que, além de um direito classificado entre os econémicos, sociais e culturais,
a educacao compreende todos esses direitos ao mesmo tempo.

também, de muitas formas, é um direito civil e um direito politico situado no centro da
realizacdo plena e eficaz desses direitos. De tal maneira, o direito a educacdo é a epitome
da indivisibilidade e da interdependéncia de todos os direitos humanos (COMITE DE
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS e CULTURAIS, 1999).

Nos debates sobre quais as implicacoes de uma educagao universal,
gratuita e obrigatoria, destacou-se, entre outras, a contribuicao de
Katarina Tomasevski, relatora especial das Na¢des Unidas sobre o Direito a
Educacao, entre 1998 e 2004. Tanto em seus relatdrios enviados aos paises
e entregues oficialmente a entao Comissao de Direitos Humanos da ONU,
como na literatura que deixou disponivel, Tomasevski se notabilizou pela
insisténcia na aproximacao da educagao com o campo dos direitos humanos,
problematizando especialmente o papel do Estado. Comenta a autora sobre
o notavel paradoxo nesse sentido: o principal protetor desses direitos — a
autoridade em que se deve apoiar para que sejam cumpridos — é também o
principal violador.

Uma das implicagoes de se perceber a educagao como um direito humano, diz a
autora, € entender que um compromisso nao cumprido em relagao a realizagao
desse direito deve servisto como uma violagao. Sob esta dtica, 0s compromissos
assumidos pelos Estados de universalizar a educagao passam a ser vistos como
uma obrigacao legal e os mesmos devem estar sujeitos a sanc¢oes legais, além de
terem a obrigacao de providenciar a reparagao, compensar as vitimas e assegurar
que violagdes semelhantes nao voltem a ocorrer.

Para a autora, a busca pela realizagao plena do direito humano a educacao
deve incluir, simultaneamente, trés dimensoes: o direito humano a educacao;
os direitos humanos na educagao; e os direitos humanos através da educagao
(TOMASEVSKI, 2004).

Na dimensdao do acesso, pilares centrais do direito humano a educacao,
sao consideradas as condicdes proporcionadas pelo Estado para que esse
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direito seja efetivado, tais como o financiamento adequado, condicdes de
trabalho para os docentes, bem como uma legislacao local que assegure o
acesso gratuito e a permanéncia de todos, sem discriminacdes, nos sistemas
escolares.

Com relacao aos direitos humanos na educa¢ao, a autora destaca, por
exemplo, a oferta de um ambiente saudavel e seguro para a aprendizagem;
bem como a instrucao na lingua prépria dos alunos; a liberdade em relacao a
censuras e o reconhecimento das criancas como sujeitos. Ainda como fatores
fundamentais nesse sentido, ela propde o desenvolvimento de politicas
especificas adaptadas para a aprendizagem de minorias que nao tém suas
especificidades contempladas no ensino tradicional, tais como estudantes
indigenas, migrantes, pessoas com deficiéncia etc. Esse reconhecimento
implica inclusive em mais gastos por parte do poder piblico - formacao de
professores e a producao de livros didaticos, por exemplo, considerando-se
que a diversidade lingiiistica e cultural requer mais investimentos.

Por fim, os direitos humanos através da educacao estariam intrinsecamente
ligados a finalidade da relacao educativa. Essa dimensao demonstra a
preocupacao com a formacao de sujeitos capazes de agirem no sentido
de proteger e promover esses direitos (TOMASEVSKI, 2004). E inaceitavel,
ressalta a autora, a realidade de uma educacao “anti” direitos humanos,
e cita diversos exemplos paradigmaticos com conteldos discriminatérios
nos livros didaticos, praticas autoritarias e preconceituosas, entre outros.
O desafio seria, portanto, eliminar por completo esse tipo de conduta na
educacao para que haja espaco para a promogao dos direitos humanos, bem
como promover a formagao para o combate aos abusos de poder na prépria
educacao, estimulando para isso a autonomia e o senso critico.

Essa construcdo foi traduzida de outra maneira por Tomasevski(2006) no
arcabouc¢o que ficou conhecido como “Esquema dos 4As”, um conjunto
de critérios capaz de unir dimensdes necessarias a realizacao plena do
direito humano a educacao. Seriam critérios para uma educacgao disponivel,
acessivel, aceitavel e adaptavel (os “4As” seriam devido a sigla em inglés:
available; accessible; acceptable; adaptable) - sem qualquer um deles, o
direito a educacao estaria sendo violado. Disponivel no sentido de que haja
instituicdes e programas de ensino em quantidade suficiente; acessivel, sem
obstaculos econdmicos, legais ou discriminatérios; aceitavel, contando com
padrdes minimos de qualidade; e adaptavel em relacao a flexibilidade capaz
de responder as necessidades dos estudantes, nos mais diferentes contextos
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sociais e culturais. Essa estrutura foi adotada pelo Comité DESC (1999), e
documentada em suas Observagdes Gerais n° 13 sobre o direito a educagao,
durante 0 212 periodo de sessdes nos seguintes termos:

Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependera de las condiciones que
imperen en un determinado Estado Parte, la educacion en todas sus formas y en todos los niveles
debe tener las siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente

en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos
factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actlan; por ejemplo, las instituciones y los
programas probablemente necesiten edificios u otra proteccion contra los elementos, instalaciones
sanitarias para ambossexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos,
materiales deensefianza, etc; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacion, etc.;

b) Accesibilidad. Las institucionesy los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos,
sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta detres dimensiones que
coinciden parcialmente:

i) No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos no
vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos
(véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacion).

ii) Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, yasea por su
localizacion geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la
tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia).

iii) Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Estadimension de

la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de redaccién del parrafo 2 del articulo 13
respecto de la ensefanza primaria, secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha
de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza
secundaria y superior gratuita.

c-) Aceptabilidad. La formay el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los
métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y
de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto esta supeditado

a los objetivos de la educaciéon mencionados enel parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas
que el Estado apruebe en materiade ensefianza (véanse los parrafos 3y 4 del articulo 13);

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los
alumnos en contextos culturales y sociales variados.

0 arcabougo acima continua sendo um referencial essencial na perspectiva
da afirmag¢ao da educacao como direito humano. Muitos pesquisadores
ou organizacoes continuam modificando e aprofundando o entendimento
do que seria a realizacao plena do direito a educac¢ao. Pesquisadores da
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Universidade de Princeton acrescentaram um outro “A”, de Accountability
como um novo critério - que seria a dimensao relacionada a participacao,
controle social, transparéncia nos gastos publicos para fins educativos.

OS IMIGRANTES E O DIREITO HUMANO A EDUCACAO

Ainda que esse amplo arcabouc¢o garanta a todas as pessoas os direitos
mencionados, ou seja, tais garantias legais sdo detodos etodas e nao somente
dos nacionais de um determinado pais, os direitos educativos voltaram a ser
reafirmados nas normativas internacionais que tratam especificamente das
popula¢cdes migrantes e dos refugiados. A Convencao Internacional sobre a
Protecao de Todos os Trabalhadores Migrantes e Seus Familiares registra em
seu art. 30 que o filho de um trabalhador migrante tem o direito fundamental
de acesso a educacao em condicdes de igualdade de tratamento com os
nacionais do Estado interessado (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1990).

O texto reforga, ainda, a proibicao de que seja negado ou limitado o acesso
a estabelecimentos publicos de ensino por motivo de situacao irregular dos
pais ou da propria crian¢a. A Convencao ressalta, finalmente, que os Estados
onde trabalham migrantes, em colaboracao com os Estados de origem,
deverao, quando procedente, aplicar uma politica encaminhada a facilitar a
integracao dos filhos de trabalhadores migrantes no sistema escolar local,
particularmente em rela¢ao ao ensino do idioma local.

Interessante notar que essa Conven¢ao — a que mais aborda o tema em maneira
explicita — nao se refere a todas as pessoas migrantes, mas sim aos filhos
dos trabalhadores/as migrantes. Basta atentar para seu nome: Convencao
Internacional sobre a Prote¢ao de Todos os Trabalhadores Migrantes e Seus
Familiares. Questao presente nos estudos sobre os novos fluxos migratérios, as
pessoas que migram para ocupar um determinado ramo da produg¢ao nacional,
em geral aqueles que seus nacionais nao desejam, parecem representar um
fluxo migrat6rio mais natural ou esperado do que os demais.

Aliteraturamostraque osfluxos contemporaneossaobastante maiscomplexos
e ja ndo respondem a légica binaria de atracao/repulsao econémica, como
se acreditava anteriormente. Ja no final dos anos 70, Sayad (1998, p. 55)
levantava um tema que viria a ser amplamente debatido nos anos seguintes,
que era a tensao entre o trabalhador e o cidadao na sociedade receptora:
deseja-se a forca de trabalho, pois muitas vezes sabe-se que sua mao de obra
é imprescindivel, mas nao a presenca daquele ser humano em sua plenitude.
“Ser imigrante e desempregado é um paradoxo”, dizia o autor.
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Para os fins de nosso estudo, especificamente com relagao aos direitos
educativos, os e as imigrantes tém esbarrado em violacdes ligadas a
acessibilidade (toda a questao de documentacao exigida como uma primeira
barreira notavel), bem como de aceitabilidade (ndo é aceitavel uma educacao
que discrimina) e adaptabilidade (diferencas que estdo sendo ignoradas, a
comecar pela linguistica). Interessante perceber que, em paises da Europa,
Estados Unidos e outros receptores de imigrantes, a presenca de estrangeiros
nos centros educativos & um dos fatores centrais que tém motivado os debates
sobre diferenca na escola, enquanto aqui o grupo que faz parte das novas
migragoes internacionais € ainda cercado de invisibilidade, configurando-se
dessa forma um campo novo para estudos.

Longe de afirmar que naqueles paises a questdo encontra-se
equacionada, ao contrario, & evidentemente mais tensa. Na Italia, por
exemplo, foi anunciada a intencao do governo de limitar o nimero de
estudantes imigrantes por escola a 30%, caso contrario “nao seria uma
migracao apropriada, ndao se integrariam aos colegas italianos” (REUTERS
BRASIL, 2009), disse aministrade educacao, que depoisanunciouaseparacao
de alunos imigrantes dos italianos. Na Alemanha, o sistema dividido por
mérito dos alunos tem sido alvo de criticas diversas, por concentrar nas
piores escolas os alunos imigrantes, em sua maioria, turcos . E finalmente o
alarmante e recente caso grego, em que o primeiro ministro afirmou que nao
havia vagas para estrangeiros nas escolas do pais e, em seguida, um partido
conhecido por ser a favor da expulsao de imigrantes solicitou a lista de
criancas matriculadas para confirmar que “de fato sé havia gregos estudando
em seu pais” (OPERA MUNDI, 2012).

Se, porum lado, as tensdes sao mais evidentes, por outro, esses grupos sao
mais visiveis e, aos poucos, observam-se alguns indicios, ainda que pontuais,
de politicas que consideram suas especificidades. Em Portugal, por exemplo,
os imigrantes recebem folheto explicativo que ressalta o direito a educacao
independentemente da situacao no pais, bem como a oferta extra do idioma
aosque nao falam portugués; na Dinamarca, criangas monolingues e bilingues
aprendem juntas na mesma escola — as crian¢as migrantes recebem até
dois anos de instru¢cdao basica em dinamarqués como um segundo idioma
em classes separadas até que estejam prontas para as aulas regulares. A
aprendizagem inclui materiais gratuitos em ambos idiomas.
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OS IMIGRANTES NA LEGISLACAO NACIONAL SOBRE A EDUCACAO: SAO PARTE DO
‘TODOS’?

O Brasil assinou todos os instrumentos internacionais citados anteriormente
— exceto a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares (ONU, 1990). No plano
interno, o pais afirma o ensino fundamental como um direito de todos
desde a Constituicao de 1934 , que, inspirada nas constituicdes alemas e
espanholas, dedicou um capitulo todo a educacao inaugurando o chamado
Direito Educacional Constitucional (HADDAD, 2007).

AConstituicao Federalde 1988 é certamente um marco paraaeducagaoescolar,
ao declarar toda a educagao basica como direito pablico subjetivo , exigivel
por qualquer pessoa nos sistemas de justica. Diz o art. 205 que “a educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadaniae sua qualificagao para
o trabalho” (BRASIL, 1988). Dois anos mais tarde, em 1990, é aprovado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), regulamentando algumas das
premissas educacionais que estavam na Constituicao para a faixa etaria até
18 anos. Em seu art. 53 garante “igualdade de condi¢bes para o acesso e
permanéncia na escola”, bem como o direito de acesso a escola piblica e
gratuita préxima a sua residéncia (BRASIL, 1990). O ECA reafirma o dever
do Estado de assegurar a crianca e ao adolescente o ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que nao tiveram acesso na idade
propria, bem como a progressiva extensao da gratuidade e obrigatoriedade
do Ensino Médio e o atendimento em Educacao Infantil. Nota-se que, em todo
o texto, que o Estatuto fala nos direitos de todas as criancas e adolescentes
sem discriminacao se nascidas ou nao no Brasil.

Em que pese o valor da Constituicao Nacional e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que afirmam a educag¢ao como um direito de todas as pessoas —
e nao apenas dos cidadaos e cidadas brasileiros -, 0 anacronismo do Estatuto
do Estrangeiro (Lei 6815/80) ja causou (e ainda causa em alguns casos)
entraves de diversas ordens para a realizacao dos direitos das popula¢oes
imigrantes, em particular daqueles em situagao irregular. Esse instrumento
legal, cujo teor é completamente dissociado das normativas de Direitos
Humanos e da Constituicao de 1988 que viria alguns anos depois, traz a visao
do estrangeiro como uma ameaga a seguranga nacional, alguém contra quem
o pais deve defender-se. Com relagao ao acesso a escola, diz que apenas
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estrangeiros “devidamente registrados” poderiam efetivar matricula (art. 48)
em qualquer grau de ensino (BRASIL, 1980).

Com base nessa lei, em janeiro do ano de 1990, foi aprovada a Resolu¢aon. 9
pelaSecretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo, que proibia criancas sem
documentos de frequentarem a escola, particular ou piblica. O documento
deliberava que os estabelecimentos de ensino deveriam exigir o Registro
Nacional de Estrangeiro — RNE, fornecido pela Policia Federal, e encaminhar
a documentacao as Coordenadorias de Ensino , que tinham a obrigacao de
entregar a relacao dos estudantes a Secretaria de Educacao, 6rgao que, por
sua vez, deveria enviar oficio com a informagao ao Ministério da Justica.

Antes de tal Resolucgao, os alunos estrangeiros, inclusive aqueles em situacao
irregular, vinham normalmente frequentando a escola (BONASSI, 2000, p.
173). Esta resolucdo cancelava as matriculas das criancas e adolescentes
sem documentacado. Os relatos incluiam nao sé o impedimento a novos
estudantes nestas condi¢cdes, como também a expulsao de criancas e
jovens no meio do ano letivo. Diante da insisténcia dos pais, houve casos
de aceitacao como “ouvintes” até o final do ano. Estima-se que cerca de 400
criancas e adolescentes tenham deixado a escola naquelas circunstancias no
Estado de Sao Paulo.

Diante daquele cenario, incoerente com as normas internacionais, a
Constituicao Federal ou o recém-aprovado Estatuto da Crianca e do
Adolescente, algumas organizacoes da sociedade civil, entre elas a Comissao
de Justica e Paz e o Centro Pastoral dos Migrantes, pediram formalmente a
revogacao daResolugaon. 9. Elaboraram conjuntamente um dossié relatando
o problema, com documentacao sobre as dificuldades, uma lista de criangas
e jovens que estavam fora da escola e os cancelamentos de matriculas. O
material foi entregue, em fevereiro de 1994, ao Ministério Pablico.

No ano seguinte, no inicio de 1995, cinco anos depois de iniciada a pressao
pela mudanga, foi anulada a Resolugao n. 9 e anunciada a n. 10, reforcando
justamente o direito ao ensino para as criangas e adolescentes estrangeiros,
independentemente do status legal que se encontravam no pais. Rege o
documento que “a Dire¢ao da Escola devera proceder a matricula dos alunos
estrangeiros sem qualquer discriminacao, observando, no que couber, as
mesmas normas regimentais que disciplinam a matricula de alunos brasileiros
nas escolas da rede estadual de ensino” (SECRETARIA DA EDUCACAO, 1995,
art. 2). Dai em diante, houve um arduo e longo processo até que cada unidade
escolar nao mais exigisse a documentacao e nao lhes negasse direito ao
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boletim escolar ou ao certificado de conclusao de curso. Ainda hoje, sao
registrados entraves nesse sentido, ainda que a questao maior referente ao
acesso a escola seja dada como resolvida.

Em 1997, um novo parecer do 6rgao reforcava a validade da resolucao SE n.
10/95, reafirmando ndorestardividas de que osimpedimentos do Estatuto do
Estrangeiro estariam “tacitamente revogados por incompatibilidade, ficando
inconsistente com os dispositivos constitucionais e legais hoje vigentes”
(CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, 1997). O documento explicita, ainda,
nao havera necessidade de informarao Ministério da Justica sobre a presenca
de estudantes estrangeiros na escola, acao discriminatéria e incoerente com
os principios da Constituicao ou do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em 2008, o Conselho Estadual de Educacao emitiu um terceiro parecer
sobre o tema, reafirmando os dois anteriorese acrescentando ainda que “ao
aluno estrangeiro devera ser oferecido todo apoio pedagdgico necessario
para sua adaptacao na série ou etapa em que foi classificado para que
possa acompanhar os conteldos curriculares da base nacional comum,
especialmente no que se refere a aprendizagem da Lingua Portuguesa”.
Para nao dar margem a controvérsias, o parecer ressalta ainda que “nao ha
mais que se exigir o encaminhamento ao Ministério da Justica dos dados de
identificacdao do aluno estrangeiro sem RNE”, além de que “cabe a escola
contribuir para esclarecer e orientar, se solicitada pela familia, quanto aos
procedimentos para regularizacao e garantia de seus direitos no pais”
(CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, 1998).

Em 2004, a populagao imigrante residente na cidade de Sao Paulo passou a
contar com outro parecer, desta vez do Conselho Municipal de Educacao, que
tratou tanto do direito @ matricula como ao certificado de conclusao de curso,
independentemente de estar em situagao regular no pais. Diz o texto que:

(...) no sistema municipal de ensino de Sao Paulo, todas as criancas tém direito a educacdo,
independentemente de sua situacdo legal. E dever do Estado matricula-las, garantir-lhes

o convivio educacional regular e, em caso de transferéncia, fornecer-lhes a documentacdo
necessaria e adequada a continuidade de estudos e, ao final do curso, conceder-lhes o respectivo
histérico escolar e certificado de conclusdo (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2004,).

MIGRANTES BOLIVIANOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DE SAO PAULO

A distancia entre o que esta garantido legalmente e como isso se manifesta
no cotidiano é um desafio em todos os campos dos Direitos Humanos, e neste
em particular nao é diferente. Em pesquisa de campo exploratéria sobre o
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tema especifico dos migrantes bolivianos nas escolas piblicas de Sao Paulo
(MAGALHAES, 2010), encontramos barreiras com relacdo as mais variadas
dimensdes do direito humano a educagao. O acesso a essa educagao é um
primeiro fator que poe em xeque seu principio de universalidade, na medida em
que obstaculos emergem em diversos momentos da trajet6ria dos imigrantes.
Para aqueles em situagao irregular no pais, ainda que a lei garanta esse direito,
a falta de documentos ainda configura como um entrave para entrar (quando
solicitam que demonstrem situacdo regularizada no Brasil), para mudar de
escola (quando ndo facilitam o histérico escolar), e mesmo para sair (com a ndo
emissao do certificado de conclusao de curso). Especialmente no caso dos que
estao sem documentos, a burocracia e a falta de informacdes sobre os direitos
educativos sao 0s muros que parecem mais evidentes.

Uma vez dentro da escola, o olhar sobre a aceitabilidade dessa educacao
trouxe elementos importantes que caracterizam um ambiente que pouco
promove a aprendizagem e desafia a promocao dos direitos humanos; ao
contrario, caracteriza um ambiente discriminatério e, nao raro, hostil a
presenca dessa populagao imigrante (MAGALHAES e SCHILLING, 2012). Este
fendmeno em geral reproduz dentro da escola uma relacao conflituosa que
estabeleceram no bairro — xingamentos, provocacdes, episddios de violéncia.

A discriminacao encontrada na mencionada pesquisa evidencia uma
relacao tensa que se trava dentro da escola, com uma urgente necessidade
de mediagdes. E tais mediacdes estao fragilizadas, pois os professores e
funcionarios,ainda que jatenham notado a existéncia dessestensionamentos,
transitam sem saber como agir, com poucos elementos para intervir em
qualquer conflito dessa natureza.

No que tange, finalmente, a adaptabilidade desse direito, os desafios parecem
de magnitude particular e, nesse ponto, o idioma & uma questao de partida
a ser pensada em uma futura agenda de pesquisas sobre o tema, que inclui
muitas outras questdes em aberto.

MUROS E JANELAS: QUESTOES PARA UMA AGENDA DE PESQUISAS

Em se tratando de um tema novo para a agenda de pesquisas, varias
perguntas merecem ser feitas no sentido de suscitar reflexdes e producgao de
conhecimento sobre o tema. Um ponto a considerar € o desafio da questao
curricular: como garantir que o conteddo trabalhado seja pertinente e, nesse
contexto migratério, que questdes que facam sentido aos migrantes também
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estejam presentes na escola? Por outro lado, interessa a eles manter seus
valores anteriores? Quais sao esses valores? Equais desejammanter?

Um tema correlato, levantado por Martins (2001, p. 25) é arelacdo entre escola
e memoria: como a escola lida com a meméria? As sociedades ocidentais
incluem, em suas técnicas de socializacao do estrangeiro e do forasteiro,
meios para promover o esquecimento cultural e social. Como combater essa
“clandestinidade da meméria”?

E necessario olhar de maneira particular os e as jovens nesse cenario, bem
como as pessoas adultas, e a relagao e inser¢ao desses e dessas no mercado
de trabalho, sobretudo informal, e suas alternativas de formacgao. Por outro
lado, destaca-se que, tal como as pessoas adultas, a procura pela educacao
de jovens e adultos (EJA) é pouco considerada (MAGALHAES, 2010).

Finalmente, como se travam as relacoes de género entre meninos e meninas
imigrantes dentro das escolas? Asrelacoes de género neste cenario conformam
uma questao a ser mais bem explorada e compreendida.

Em que pesem os desafios da universalizacao de direitos em sociedades
desiguaisediscriminatérias,abuscapelarealizagao plenadodireitohumanoa
educagao deve incluir, para além do acesso em si, duas outras preocupagodes:
os direitos humanos na educacgao e os direitos humanos através da educacgao.
Pela definicao contemporanea da realizagao desse direito, ele se realiza se
todas as suas dimensodes — disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade
e adaptabilidade — forem protegidas, realizadas e promovidas de maneira
conjunta. Assim, essa realiza¢ao se condiciona também a pertinéncia do que
esta sendo ensinado e a existéncia de um ambiente que respeite e promova
os direitos humanos.
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The human right to
education and contemporary
international migrations:
issues for a research agenda

ABSTRACT: This paper aims to explore how the human right to education
debate addresses migrant populations. As our analysis framework, we will
consider the new characteristics of current international migration flows, a
reality that is particularly noticeable in big cities, including major Brazilian
cities. We will develop consideration regarding the current concept of the
human right to education and will particularly focus on the following question:
what does it mean to guarantee the human right to education to migrant
whether they are in the country illegally or legally? Then, we will highlight the
particular case of Bolivian immigrants in the city of Sao Paulo and the struggle
for their educational rights in order to finally come up with some questions for
a research agenda.

Key words: Human Right to Education. Educational Laws. Migrants.
International Migration.
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