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A escola na
cidade que educa

Enquanto educadora,
a Cidade ¢ também educanda.
Paulo Freire

Pode a cidade educar?

A julgar pelos que defendem o conceito e a pratica da
“Cidade Educadora”, a resposta é sim. Esse conceito con-
solidou-se no inicio da década de 1990, em Barcelona,
na Espanha, onde se realizou o primeiro Congresso In-
ternacional das Cidades Educadoras. Esse Congresso
aprovou uma carta de principios basicos que caracteri-
zam uma cidade que educa. Varias cidades brasileiras
sao membros da Associacao Internacional de Cidades
Educadoras: Belo Horizonte (MG), Caxias do Sul (RS),
Cuiaba (MT), Pilar (PB), Porto Alegre (RS), Piracicaba
(SP), Alvorada (RS) e Campo Novo do Parecis (MT).

Foi Porto Alegre, onde nasceu o Forum Social Mundial,
que deu a partida e integrou, desde 2001, 0 Movimento
das Cidades Educadoras, iniciando uma nova caminhada
nessa associacdo.* Em outros paises da América Latina,
varias cidades aderiram ao Movimento, entre elas, Ro-
sario (Argentina), Concepcion (Chile), Medellin (Coldm-
bia), Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), Quito (Equador),
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Le6n (México), Montevidéu (Uruguai). E a cidade, como
espaco de cultura, educando a escola e todos que circu-
lam em seus espacos, e a escola, como palco do espe-
taculo davida, educando a cidade numa troca de saberes
e de competéncias.

A cidade dispde de indmeras possibilidades educa-
doras. A vivéncia na cidade se constitui num espaco cul-
tural de aprendizagem permanente por si s6, “esponta-
neamente”: “ha um modo espontdneo, quase como se
as Cidades gesticulassem ou andassem ou se movessem
ou dissessem de si, falando quase como se as Cidades
proclamassem feitos e fatos vividos nelas por mulheres
e homens que por elas passaram, mas ficaram, um modo
espontaneo, dizia eu, de as Cidades educarem”.2

Mas a cidade pode ser “intencionalmente” educadora.

Uma cidade pode ser considerada como uma cidade
que educa quando, além de suas fun¢des tradicionais
— econdmica, social, politica e de prestacao de servicos
— exerce uma nova fun¢do cujo objetivo é a formagao
para e pela cidadania. Para uma cidade ser considerada
educadora, ela precisa promover e desenvolver o prota-
gonismo de todos — criancas, jovens, adultos, idosos —
na busca de um novo direito, o direito a cidade educadora:
“enquanto educadora, a Cidade é também educanda.
Muito de sua tarefa educativa implica a nossa posicao
politica e, obviamente, a maneira como exergamos o po-
der na Cidade e 0 sonho ou a utopia de que embebamos
a politica, a servico de que e de quem a fazemos”.3

O que é educar para a cidadania?

A resposta a essa pergunta depende da resposta a
outra pergunta: o que é cidadania? Pode-se dizer que
cidadania é essencialmente consciéncia de direitos e
deveres e exercicio da democracia:

e direitos civis, como seguranca e locomocao;

e direitos sociais, como trabalho, salario justo, sadde,
educacao, habitacao etc.;

e direitos politicos, como liberdade de expressao, de
voto, de participacao em partidos politicos e sindi-
catos etc.

Ndo ha cidadania sem democracia. O conceito de
cidadania, contudo, € um conceito ambiguo. Em 1789, a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao esta-
belecia as primeiras normas para assegurar a liberdade
individual e a propriedade. Nascia a cidadania como
uma conquista liberal.
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Hoje o conceito de cidadania é mais complexo. Com
a ampliacdo dos direitos, nasce também uma concep-
¢do mais ampla de cidadania. De um lado, existe uma
concep¢do consumista de cidadania (direito de defesa
do consumidor) e, de outro, uma concepcao plena, que
se manifesta na mobilizacao da sociedade para a con-
quista de novos direitos e na participagao direta da popu-
lacdo na gestao da vida publica, por meio, por exemplo,
da discussao democratica do orcamento da cidade.

Essa tem sido uma pratica, sobretudo no nivel do
poder local, que tem ajudado na construcao de uma
democracia participativa, superando os estreitos limites
da democracia puramente representativa. Adela Cortina%
afirma que existem dimensoes complementares, que se
constituem em exigéncias de uma cidadania plena:

e cidadania politica — direito de participacdo numa
comunidade politica;

e cidadania social — que compreende a justica como
exigéncia ética da sociedade de bem viver;

e cidadania econdomica — participacdo na gestao e nos
lucros da empresa, transformacdo produtiva com
eqiidade;

e cidadania civil — afirmacao de valores civicos como
liberdade, igualdade, respeito ativo, solidariedade,
dialogo;

e cidadania intercultural — afirmacao da intercultura-
lidade como projeto ético e politico frente ao etno-
centrismo.

Na cidade que educa, todos os seus habitantes usu-
fruem das mesmas oportunidades de formagao, desen-
volvimento pessoal e de entretenimento que ela ofere-
ce. O Manifesto das Cidades Educadoras aprovado em
Barcelona, em 1990, e revisto em Bolonha, em 1994,
afirma que “a satisfacdao das necessidades das criancas e
dos jovens, no ambito das competéncias do municipio,
pressupde uma oferta de espagos, equipamentos e ser-
vicos adequados ao desenvolvimento social, moral e
cultural, a serem partilhados com outras gerac¢des. O
municipio, no processo de tomada de decisdes, devera
levar em conta o impacto das mesmas.

A cidade oferecera aos pais uma formacao que lhes
permita ajudar os seus filhos a crescer e utilizar a cidade
num espirito de respeito mdtuo. Todos os habitantes da
cidade tém o direito de refletir e participar na criacao de
programas educativos e culturais e a dispor dos instru-
mentos necessarios que lhes permitam descobrir um

CADERNOS CENPEC 2006 n.1



Temos uma
Escola Cidada e
uma Cidade Educadora
quando existe dialogo
enire a escola e a cidade.

projeto educativo, na estrutura e na gestao da sua cida-
de, nos valores que esta fomenta, na qualidade de vida
que oferece, nas festas que organiza, nas campanhas
que prepara, no interesse que manifesta por eles e na
forma de os escutar”.

Nesse contexto, o conceito de “Escola Cidadd”> ganha
um novo componente: a comunidade educadora recon-
quista a escola no novo espaco cultural da cidade, inte-
grando-a a esse espaco, considerando suas ruas e pra-
cas, arvores, bibliotecas, seus passaros, cinemas, bens
e servicos, bares e restaurantes, teatros, suas igrejas,
empresas e lojas... enfim, toda a vida que pulsa na
cidade. A escola deixa de ser um lugar abstrato para
inserir-se definitivamente na vida da cidade e ganhar,
com isso, nova vida. Ela se transforma num novo ter-
ritério de construcdo da cidadania.

A relagdo entre Escola cidada e Cidade Educadora
encontra-se na propria origem etimoldgica das palavras
“cidade” e “cidadao”. Ambas derivam da mesma pa-
lavra latina: civis, cidadao, membro livre de uma cidade
a que pertence por origem ou adocao, portanto sujeito
de um lugar, aquele que se apropriou de um espaco, de
um lugar. Assim, cidade (civitas) € uma comunidade
politica cujos membros, os cidadaos, autogovernam-se,
e cidadao é a pessoa que goza do direito de cidade.

“Cidade”, “cidadao”, “cidadania” referem-se a uma
certa concep¢do da vida das pessoas, daquelas que
vivem de forma “civilizada” (de civilitas, afabilidade,
bondade, cortesia), participando de um mesmo territ6-
rio, autogovernando-se, construindo uma “civilizacao”.

Em Roma, esse conceito de sujeito da cidade era limi-
tado apenas a poucos homens livres, cuja cultura era o
reflexo do 6c¢io e ndo do trabalho. O trabalho era reser-
vado aos numerosos escravos. Esses eram sujeitos “su-
jeitados”, submetidos e, portanto, ndo eram considerados
cidadaos, nao tinham os direitos de cidadania, ndo eram
considerados civilizados, mas estrangeiros, barbaros,
nao podendo usufruir dos beneficios da civilizacao.
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Temos uma Escola Cidada e uma Cidade Educadora
quando existe dialogo entre a escola e a cidade. Nao se
pode falar de Escola Cidada sem compreendé-la como
escola participativa, escola apropriada pela populacao
como parte da apropriacao da cidade a que pertence.

Nesse sentido, Escola Cidada, em maior ou menor
grau, supde a existéncia de uma Cidade Educadora. Essa
apropriacao se da por meio de mecanismos criados pela
propria escola, como o Colegiado Escolar, a Constituinte
Escolar, plenarias pedagégicas e outros. Esse ato de
sujeito da propria cidade leva para dentro da escola os
interesses e necessidades da populacao.

Esse é o “cenéario” da cidade que educa, no qual as
praticas escolares possibilitam qualificar o entendimento
freireano tanto da leitura da palavra escrita quanto da
leitura do mundo. A cidade que educa ndo aponta para
solucdes imediatas, mas para uma compreensao mais
analitica e reflexiva, seja em relacdao aos problemas do
cotidiano ou aos desafios do mundo contemporaneo.

Quando a cidade educa?

0 movimento da Escola Cidada, inicialmente muito
centrado na democratiza¢ao da gestao e no planejamento
participativo, aos poucos ampliou suas preocupagoes
para a construgdo de um novo curriculo (interdisciplinar,
transdisciplinar, intercultural) e de relagdes sociais, hu-
manas e intersubjetivas novas, enfrentando os graves
problemas gerados pelo aumento da violéncia e da dete-
rioracao da qualidade de vida nas cidades e no campo.

Uma década de inovagao e de experimenta¢do, com
base numa concepcao cidada da educacao e de cidade
educadora, foi suficiente para gerar um grande movi-
mento, uma perspectiva concreta para a escola publica,
demonstrando que a sociedade civil esta reagindo a ten-
déncia oficial neoliberal, a um modelo de internacionali-
zacdo da agenda da educagao, que segue a mesma “re-
ceita” contida em “recomendacdes” de organismos inter-
nacionais, como o Banco Mundial e o FMI.

Tarso Genro® destaca, entre as suas “21 teses para a
criacdo de uma politica democratica e socialista”, a neces-
sidade de uma “nova cultura politica, mais abrangente,
de disputa hegemdnica e de incorporacdao de novos
agentes sociais”, e uma “nova esfera pablica com orga-
niza¢des locais, regionais, nacionais e internacionais,
auto-organizadas”, rompendo a distancia entre Estado
e Cidadania.
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A Cidade Educadora é, na verdade, a realizacdo dos
objetivos do préprio planejamento urbano, que sdo: a
“promocao e a melhoria das condicdes de habitat, viabi-
lizando uma vida saudavel, social, material e espiritual-
mente (cultura, educacdo e trabalho) para todos os muni-
cipes... maior eficacia social e maior eficiéncia econdmica
do capital social, ou seja, do ambiente construido que é a
cidade, distribuindo-se igualitariamente ou eqditativa-
mente os beneficios e o0 6nus dos investimentos urbanos,
na perspectiva da busca da sociedade sustentavel”.”

Quando é que podemos falar em cidade que educa?

Podemos falar em cidade que educa quando ela busca
instaurar, com todas as suas energias, a cidadania plena,
ativa; quando ela estabelece canais permanentes de
participa¢do, incentiva a organizacao das comunidades
para que elas tomem em suas maos, de forma organizada,
o controle social da cidade. Essa ndao é uma tarefa “es-
pontanea” das cidades. Precisamos de vontade politica
e de uma perspectiva histérica. “A tarefa educativa das
cidades se realiza também através do tratamento de
sua mem@ria, € sua memoria nao apenas guarda, mas
reproduz, estende, comunica-se as geracdes que che-
gam. Seus museus, seus centros de cultura, de arte sao
a alma viva do impeto criador, dos sinais da aventura do
espirito”.8

A cidade n3do educa sem a vontade do cidadao.

“Por isso é importante afirmar que n3o basta reco-
nhecer que a cidade é educativa, independentemente
de nosso querer ou de nosso desejo. A cidade se faz edu-
cativa pela necessidade de educar, de aprender, de ensi-
nar, de conhecer, de criar, de sonhar, de imaginar que
todos nds, mulheres e homens, impregnamos seus cam-
pos, suas montanhas, seus vales, seus rios, impregna-
mos suas casas, seus edificios, deixando em tudo o selo
de certo tempo, o estilo, o gosto de certa época. A ci-
dade é cultura, criacao, nao s6 pelo que fazemos nela e
dela, mas pelo que criamos nela e com ela, mas também
é cultura pela propria mirada estética ou de espanto, gra-
tuita, que lhe damos. A cidade somos nés e n6s somos
a cidade”.9

A cidadania precisa controlar, na cidade, o Estado e
o0 mercado, perseguindo a utopia das cidades justas,
produtivas, democraticas e sustentaveis que sao aquelas
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Na cidade que educa, o
cidadao caminha sem
medo, observando todos
0s espacos. Temos que
aprender a nos locomover
na cidade, caminhar muito
por nossas ruas.

que conseguem “romper com o controle politico das elites
locais e com as formas burocraticas, corruptas e clien-
telistas de governar”,1© e estabelecem uma nova esfera
plblica de decisao nao-estatal, como o “orgamento par-
ticipativo” e a “constituinte escolar”, que ja se tornaram
emblematicos nas gestdes populares.

Ja saimos do puro terreno das propostas nesse campo
e novas experiéncias vém surgindo em diversas partes
do Pafs, levadas a cabo por diferentes partidos politicos,
que criam novas rela¢des, novas formas de gestdo, novos
espacos de negociagdo e estimulam a reapropriagao das
cidades por seus cidadaos. E ndo ha segredo nisso. Bas-
ta vontade politica, apoiada numa ética que condene o
segredo burocratico e estabeleca a transparéncia, que
incorpore o conflito com praticas de negociacao e que
publicize a informacao.

Qual é o papel da escola na cidade que educa?

0 papel da escola (cidada), nesse contexto, é contribuir
para criar as condi¢des que viabilizem a cidadania, por
meio da socializacdo da informacao, da discussao, da
transparéncia, gerando uma nova mentalidade, uma nova
cultura, em relagdo ao carater plblico do espago da
cidade.

Ha uma concepcao neoliberal da cidade que a con-
sidera apenas como um mercado. Nesse caso, a peda-
gogia neoliberal objetiva formar consumidores para o
mercado. H& uma concep¢do emancipadora da cidade
que ja vem sendo defendida desde os anos 1970. Foi
Edgar Faure, em seu Relatério preparado para a Unesco,
no Ano Internacional da Educacdo (1970), e publicado em
1972 com o titulo “Apprendre a Etre”, que utiliza pela
primeira vez a expressao “cidade educativa”, referindo-se
a um processo de “compenetragdo intima” entre educa-
¢ao e “vida civica”. Para essa concepc¢do da educacgao, o
papel da escola é formar cidad3os.
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Numa perspectiva transformadora, a escola educa
para ouvir e respeitar as diferencas, a diversidade que
compde a cidade e que se constitui na sua grande riqueza.
0 cidadao da cidade educadora presta atenc¢ao ao dife-
rente e também ao “deficiente”, ou melhor, ao portador
de direitos especiais. Para que a escola seja espaco de
vida e ndo de morte, ela precisa estar aberta para a
diversidade cultural, étnica e de género, e as diferentes
opc¢oes sexuais. As diferengas exigem uma nova escola.

Escola cientifica e transformadora

O grande desafio da escola numa cidade educativa é
traduzir esses principios em experiéncias praticas inova-
doras, em projetos para a capacita¢ao cidada da popula-
¢do, para que ela possa tomar em suas maos os destinos
da sua cidade. Diante dos novos espacos de formacao
criados pela sociedade da informacao, ela os integra e
articula. Ela deixa de ser “lecionadora” para ser cada
vez mais “gestora” da informacao generalizada, cons-
trutora e reconstrutora de saberes e conhecimentos so-
cialmente significativos. Portanto, seu papel é mais de
articuladora da cultura, de dirigente e agregadora de
pessoas, movimentos, organizacdes e instituicoes.

Na sociedade da informacao, o papel social da escola
foi consideravelmente ampliado. E uma escola presente
na cidade e que cria novos conhecimentos, sem abrir
mao do conhecimento historicamente produzido pela
humanidade, uma escola cientifica e transformadora.

As cidades, sobretudo as grandes metropoles, estao
chegando ao limite do suportavel (violéncia, estresse,
desemprego, falta de habitacao, de transporte, de sa-
neamento...), e hoje ndo tém outra alternativa a ndo ser
se transformar radicalmente em “novas cidades”, em
Cidades Educadoras. Caso contrario, elas estarao cami-
nhando rapidamente para se transformar em espacos
de exterminio, sobretudo dos jovens.

A educacgao e a cultura nao podem tudo porque exis-
tem outros componentes que sao os sociais, politicos e,
sobretudo, econémicos. Mas a escola pode contribuir
para a construcao de uma sociedade saudavel, tornan-
do-se amiga e “companheira”, como dizia Paulo Freire,
transformando-se num espaco de formagao ético-politica
de pessoas que se querem bem e, por isso, tém legitimi-
dade para transformar a vida da cidade.
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Qual é o papel do professor na cidade que educa?

A cidade violenta e insustentavel nos insere num clima
de medo e de falta de esperanca. Nossa for¢a, como
educadores e educadoras, é limitada. Nossas escolas
sao também produto da sociedade. Contudo, a esperanca,
para o professor, para a professora, ndo é algo vazio, de
guem espera acontecer. Ao contrario, o professor encon-
tra na esperanca o sentido para a sua missao, que € a de
transformar pessoas, dar-lhes nova forma, alimentando,
por suavez, as suas esperan¢as para que consigam cons-
truir uma realidade diferente, um mundo novo, “menos
malvado, menos feio, menos autoritario, mais democra-
tico, mais humano”,** como costumava dizer Paulo Freire.
Uma educacao sem esperanca nao é educacao.
Educacao, na cidade que educa, confunde-se com o
proprio processo de humanizacao. Respondendo a ques-
tdo “como o professor pode tornar-se um intelectual na
sociedade contemporanea?”, o grande gedgrafo brasi-
leiro Milton Santos, falecido em 2001, respondeu:
“Quando consideramos a histéria possivel e nao ape-
nas a histéria existente, passamos a acreditar que outro
mundo é viavel. E ndo haintelectual que trabalhe sem idéia
de futuro. Para ser digno do homem, qual seja, do homem
visto como projeto, o trabalho intelectual e educacional
tem que ser fundado no futuro. E dessa forma que os pro-
fessores podem tornar-se intelectuais: olhando o futuro”.*?

Para isso, precisamos de uma pedagogia da cidade.

Em primeiro lugar, precisamos aprender com a cidade.
Paulo Freire dizia que o primeiro livro de leitura & o mun-
do.3 Para aprender com a cidade, precisamos ler o mun-
do. Em geral, nés a ignoramos, estreitamos muito nosso
olhar e nao a percebemos, e algumas vezes até a escon-
demos, damos as costas para nao ver certas coisas que
acontecem nela. Nao queremos olhar certas coisas da
cidade para nao nos comprometermos com elas, pois o
olhar nos compromete.

Vejamos nosso comportamento nos semaforos,
qguando somos abordados por meninos e meninas de rua.
Nossa defesa é ndo olhar nos olhos deles e delas. Na
cidade, buscamos tornar muitos seres invisiveis; isso
acontece até em nossas préprias casas, quando a mos-
tramos aos visitantes, mas nao apresentamos a empre-
gada ou a faxineira que ali trabalham. Passamos por
elas como se fossem seres transparentes.
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Como sujeitos da cidade,
necessitamos nos sentir
cidadaos. A cidade nos
pertence e, porque nos

pertence, participamos da
sua construcao e da sua
reconstrucao permanente.

Precisamos de uma pedagogia da cidade para nos
ensinar a olhar, a descobrir a cidade, para poder apren-
der com ela, dela, aprender a conviver com ela. A cidade
é 0 espaco das diferencas. A diferenca ndao é uma defi-
ciéncia. E uma riqueza. Existe uma prética da ocultacdo
das diferencas, também decorrente do medo de ser to-
cado por elas, sejam as diferencas sexuais, culturais etc.

Em geral, a nossa pedagogia dirige-se a um aluno
médio, que é uma abstra¢do. O nosso aluno real, contudo,
o aluno concreto, é Gnico. Cada um deles é diferente e
precisa ser tratado em sua individualidade, em sua
subjetividade. Uma pedagogia da cidade serve também
para a escola construir o projeto politico-pedagédgico de
uma “educacdo na cidade”.'4

Na cidade que educa, o cidadao caminha sem medo,
observando todos os espag¢os. Temos que aprender a
nos locomover na cidade, caminhar muito por nossas
ruas. Deixar o carro em casa e caminhar. Nao ver a
cidade apenas por meio de fotos e videos. Para isso, é
importante uma educacao cidada para o transito e para
a mobilidade. Precisamos de mapas, de guias. Precisa-
mos saber onde a gente se encontra. Como sujeitos da
cidade, necessitamos nos sentir cidadaos. A cidade nos
pertence e, porque nos pertence, participamos da sua
construcdo e da sua reconstrucdo permanente.

Precisamos conhecer os equipamentos culturais da
cidade. Qualquer programa que tenta interconectar os
espacos e equipamentos é fundamental, pois desco-
nhecemos a nossa prépria cidade ou subutilizamos as
suas potencialidades. Precisamos empoderar educacio-
nalmente a todos os seus equipamentos culturais. A ci-
dade é o espaco da cultura e da educacao. Existem mui-
tas energias sociais transformadoras que ainda estao
adormecidas por falta de um olhar educativo sobre a ci-
dade. Esse é o objeto da pedagogia da cidade.

Florestan Fernandes®> costumava repetir que a escola
nao educava para a cidadania, era a estrutura de poder
no Brasil, arcaica e mantida pela classe dominante, que
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barrava a consciéncia critica do povo. Essa estrutura poli-
tico-social e econémica ainda € dominante. Mas a mesma
sociedade que cria essa estrutura cria também a sua rea-
¢ao. O que foi socialmente construido pode ser socialmen-
te desconstruido e reconstruido. A contradi¢do social exis-
te. Por isso, encontramos motivos para ser otimistas. Um
deles é o surgimento de movimentos de renovacao peda-
gbgica, como o da Escola Cidada e o da Cidade Educado-
ra. Eles ndo tém apenas a mesma identidade do ponto de
vista etimolégico. Eles apontam para o mesmo projeto de
futuro, para a constru¢ao de uma sociedade educadora-
educanda, humanizada, emancipada e solidéaria.
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